
 

  

 
 of 10 1 الصفحة  لشبابࡧࡩʏࡧالتجمعࡧالسلميࡧمساءلةࡧحقࡧاتقرʈرࡧࡧࡧࡧ

 

 2016  تقرʈرࡧࡧمساءلةࡧحقࡧالشبابࡧࡩʏࡧالتجمعࡧالسلمي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                         

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  جمعيةࡧمنتدىࡧالتواصل

ʏثقاࡩ -ʏاجتماڤ  

  

2016-2017  

 

 

 

  تقرʈرࡧالمسائلة

  السلميࡧࡧحقࡧالشبابࡧࡩʏࡧالتجمعحولࡧ

  



 

  

 
 of 10 2 الصفحة  لشبابࡧࡩʏࡧالتجمعࡧالسلميࡧمساءلةࡧحقࡧاتقرʈرࡧࡧࡧࡧ

 

 2016  تقرʈرࡧࡧمساءلةࡧحقࡧالشبابࡧࡩʏࡧالتجمعࡧالسلمي

  

 مݏݵصࡧتنفيذي

  

حرʈةࢫالتجمعࢫالسل׿ܣࢫۂʏࢫأنࢫيتمكنࢫכفرادࢫمنࢫטجتماعࢫࢭʏࢫכماكنࢫالعامةࢫليع؄فواࢫعنࢫآرا٬ڈمࢫباݍݵطابةࢫأوࢫالمناقشةࢫأوࢫبȘبادلࢫ

قيقةࢫأنࢫحرʈةࢫالتجمعࢫالسل׿ܣࢫأوࢫحرʈةࢫטجتماعࢫالسل׿ܣࢫȖعت؄فࢫمنࢫاݍݰقوقࢫالمعنوʈةࢫالۘܣࢫتؤثرࢫبصفةࢫمباشرةࢫعڴʄࢫواݍݰ. الرأي

والمنطقࢫيفرضࢫأنھࢫلاࢫيجوزࢫوضعࢫمنࢫالقيودࢫعڴʄࢫممارسةࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالتجمعࢫالسل׿ܣࢫلأنࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالتجمعࢫالسل׿ܣࢫ. الرأيࢫالعام

  طيࢫأوࢫࢭʏࢫمجتمعࢫيɴتقلࢫإڲʄࢫالديمقراطيةأصبحࢫࢫمنࢫآلياتࢫالتعب؈فࢫاݍݰرࢫࢭʏࢫمجتمعࢫديمقرا

ࢫيتطلبࢫ ࢫوɸذا ࢫالدستور ࢫفصول ࢫمن ࢫفصل ʄرࢫعڴʈࢫتحو ࢫمثلاࢫإجراء ࢫالسɺل ࢫمن ࢫفلʋس ࢫمتعددة ࢫاݍݨانب ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالتحديات إن

  .ضغطاࢫشعبياࢫࢫكب؈فا

بࢫالوڤʏࢫبمدىࢫخطورةࢫטلتفافࢫحولࢫɸذاࢫاݍݰقࢫمنࢫشأنھࢫتقوʈةࢫوȖعزʈزࢫموقفࢫاݍݰقوقي؈نࢫالذينࢫɸمࢫمطالبونࢫبالعملࢫجن

  اڲʄࢫجنبࢫاڲʄࢫال؅ففيعࢫࢭʏࢫمستوىࢫوڤʏࢫالمواطنࢫبحقوقھࢫالمدنيةࢫوالسياسيةࢫࢫودعوتھࢫاڲʄࢫعدمࢫالتفرʈطࢫ٭ڈا

ࢫاجتماعيةࢫ ࢫتوازنات ࢫوجود ࢫوالتعب؈فࢫتضمن ࢫالرأي ࢫبحرʈة ࢫوثيق ࢫȊشɢل ࢫالمرتبط ࢫوالتنظيم ࢫالتجمع ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫوممارسة فضمان

  .توازنࢫوعادلةيضمنࢫمصاݍݳࢫمɢوناتࢫالمجتمعࢫعڴʄࢫأسسࢫم) توازنࢫقوىࢫاجتماعية(
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  مقدمة 

  

ࢫللعɺدࢫالدوڲʏࢫاݍݵاصࢫباݍݰقوقࢫالمدنيةࢫ ً الغرضࢫمنࢫالتقرʈرࢫɸوࢫالبحثࢫࢭʏࢫألياتࢫحمايةࢫحقࢫالشبابࢫࢭʏࢫالتجمعࢫالسل׿ܣࢫوفقا

ࢫللعɺدࢫ ࢫوفقا ࢫالسل׿ܣ ࢫالتجمع ʏࢫࢭ ࢫالشباب ࢫحق ࢫحماية ࢫتوفرࢫأليات ࢫ ࢫتقييم ʄࢫاڲ ࢫالتقرʈرࢫʇعمد ࢫ، ࢫالسلطة ࢫمناطق ʏࢫࢭ ࢫ والسياسية

  -:نيةࢫوالسياسيةࢫࢭʏࢫمناطقࢫالسلطةࢫالوطنيةࢫأخذينࢫࢭʏࢫالتقرʈرࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫטمورࢫالتالية\وڲʏࢫاݍݵاصࢫباݍݰقوقࢫالمدالد

   مفɺومࡧالتجمعࡧالسلمي .1

وʉشملࢫبالتاڲʏࢫالمظاɸراتࢫأوࢫטجتماعاتࢫالداخليةࢫأوࢫ. ɸوࢫاحȘشادࢫمتعمدࢫومؤقتࢫࢭʏࢫمɢانࢫخاصࢫأوࢫعامࢫلغرضࢫمع؈ن" التجمع

ࢫأوࢫالم ࢫטعتصاماتלضرابات ࢫأوࢫحۘܢ ࢫ ࢫاݍݨماɸ؈في ࢫأوࢫטحȘشاد ࢫالسɢانࢫ. ـس؈فات ࢫحشد ʏࢫࢭ ࢫباݍݰيوʈة ࢫنابض ࢫدور وللتجمعات

  وصياغةࢫالمظالمࢫوالتعب؈فࢫعنࢫالمطامحࢫوتʋس؈فࢫטحتفالࢫبالأحداث،ࢫوכɸمࢫمنࢫذلكࢫالتأث؈فࢫࢭʏࢫالسياساتࢫالعامةࢫللدول 

ࢫט  • ࢫميثاق ʄࢫعڴ ࢫوتوقعٕڈا ࢫالفلسطيɴية ࢫالوطنية ࢫالسلطة ࢫالعالم؈نࢫال؅قام ࢫوالمراعاة ࢫ ࢫטح؅فام ࢫטل؅قام ࢫمن ࢫالمتحدة مم

  ݍݰقوقࢫטɲسانࢫوحرʈاتھ

   Ȗعزʈزࢫالثقافةࢫالمجتمعيةࢫࢭʏࢫمفɺومࢫࢫحقوقࢫטɲسانࢫوصونࢫاݍݰرʈاتࢫالعامة •

  حقࡧالشبابࡧࡩʏࡧالتجمعࡧالسلميࡧࡩʏࡧمناطقࡧالسلطة .2

ࢭʏࢫالمشاركةࢫالسياسيةࢫمنࢫحيثࢫالمستوʈاتࢫࢭʏࢫالعادة،ࢫوأسوةࢫبأيࢫظاɸرةࢫمجتمعية،ࢫɸناكࢫمجموعةࢫمنࢫالعواملࢫتلعبࢫدوراࢫ

ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫطبيعة ʄࢫعڴ ࢫوالمبɴية ࢫالسياسية ࢫالبʋئة ʏࢫࢭ ࢫالمتاحة ࢫךليات ࢫتفرضɺا ࢫالۘܣ ࢫכحوالࢫ. وכشɢال ࢫɠل ʏࢫوࢭ ولكٔڈا

دىࢫمرتبطةࢫعڴʄࢫالرغبةࢫعندࢫࢫࢫالشبابࢫبالمشاركةࢫالسياسية،ࢫوغۚܣࢫعنࢫالتأكيدࢫبأنࢫɸذهࢫالرغبةࢫۂʏࢫغ؈فࢫمنفصلةࢫكذلكࢫعنࢫم

ࢫلɺا ࢫاݍݰاضنة ࢫوالبʋئة ࢫالعوامل ࢫمن ࢫ. توفرࢫمنظومة ً ࢫمرورا ࢫالتصوʈت، ࢫحق ࢫمزاولة ࢫمن ً ࢫبدءا ࢫالسياسية، ࢫبالمشاركة فالرغبة

ࢫعامࢫ ࢫȊشɢل ࢫ ࢫبحرʈة ࢫللسɢان ࢫإتاحْڈا ࢫبمدى ࢫمرتبطة ࢫ، ࢫالسل׿ܣ ࢫالتجمع ʏࢫࢭ ࢫباݍݰق ࢫوانْڈاء ࢫالسياسية ࢫالمناقشات ʏࢫࢭ بالمشاركة

اعلࢫالمؤثرࢫنحوࢫȖشكيلࢫالوڤʏࢫوتطوʈرࢫטتجاɸاتࢫالفرديةࢫاجتماعياࢫوسياسياࢫوللشبابࢫȊشɢلࢫخاصࢫ،ࢫماࢫيخلقࢫجواࢫمنࢫالتف

ࢫࢭʏࢫ. وأيديولوجيا ࢫلاࢫʇساعد ࢫومشȘتا ࢫمنقوصا ࢫوعيا ࢫاݍݰوارࢫومنتجا ʏࢫࢭ ࢫمحدودية ʄࢫإڲ ࢫفيقود ࢫالمشاركة ࢫفرص ࢫتقييد ࢫحالة ʏࢫࢭ أما

ࢫ ʄش؈فࢫإڲȖࢫ ࢫالمشاركة ࢫأشɢال ࢫشكلاࢫمن ࢫباعتبارɸا ࢫالسياسية ࢫالمشاركة ࢫقاعدة ࢫبوڤʏࢫمشار "توسيع ࢫכقل ʄࢫعڴ ࢫ ࢫالشباب ࢫأغلب كة

  السياساتࢫوالقراراتࢫواختيارࢫࢫࢫواعضاءࢫالمؤسساتࢫالتمثيليةࢫعڴʄࢫالصعيدينࢫالمركزيࢫوالمحڴʏ. وإيجابيةࢫࢭʏࢫصياغة

ࢫ ࢫعام ʏࢫࢭ ࢫب؈فزʈت ࢫجامعة ʏࢫࢭ ࢫمركزࢫتواصل ࢫنفذɸا ࢫالۘܣ ࢫالمܦݰية ࢫالدراسة ࢫنتائج ࢫࢫ2016أشارت ʄࢫ" اڲ ࢫالشبابࢫ%  73.04ان من

ࢫط ࢫوخاصة ࢫبالمشاركةࢫالفلسطيۚܣ ࢫوʈرغبون ࢫ ࢫوטجتماعية ࢫالسياسية ࢫبحقوقɺم ࢫدراية ࢫلدٱڈم ࢫالفلسطيɴية ࢫاݍݨامعات لاب
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ࢫ ࢫالقرارࢫ، ࢫلصناع ࢫالسياسية ࢫالمسائلة ࢫوجلسات ࢫضغطࢫ% 76.99السياسية ࢫحملات ࢫلتنفيذ ࢫمݏݰة ࢫحاجة ࢫɸناك ࢫبان ʇعتقدون

ومنࢫتلكࢫالنتائجࢫيȘب؈نࢫانࢫɸناكࢫ. والسياسيةࢫومناصرةࢫعڴʄࢫصناعࢫالقرارࢫللمطالبةࢫبتطبيقࢫبنودࢫالعɺدࢫالدوڲʏࢫلݏݰقوقࢫالمدنية

ࢫالقرارࢫ ࢫبصناعة ࢫلɺم ࢫالفرصة ࢫاتاحة ࢫوʈجب ࢫالفلسطيۚܣ ࢫالشباب ࢫعقول ʏࢫࢭ ࢫترܥݸ ࢫقد ʏࢫوטجتماڤ ࢫالسيا؟ۜܣ ʏࢫالوڤ ࢫمن مزʈدا

   "الفلسطيۚܣࢫوزʈادةࢫمساحةࢫحقɺمࢫࢭʏࢫالتجمعࢫالسل׿ܣࢫوفقاࢫللعɺدࢫالدوڲʏࢫاݍݵاصࢫباݍݰقوقࢫالمدنيةࢫوالسياسية

  

  ݰقࡧࡩʏࡧالتجمعࡧالسلميࡧࡩʏࡧمناطقࡧالسلطةواقعࡧاݍ  -3.1
  

ࢫبحقوقࢫ ࢫوثيقا ࢫارتباطا ࢫاݍݰق ࢫɸذا ࢫلارتباط ࢫالديمقراطي، ࢫمظاɸرࢫالمجتمع ࢫمن ً ࢫإيجابيا ً ࢫمظɺرا ࢫالسل׿ܣ ࢫالتجمع ʏࢫࢭ ʇعت؄فࢫاݍݰق

فقدࢫأقرࢫ. سياسيةࢫأخرى،ࢫɠاݍݰقࢫࢭʏࢫحرʈةࢫالرأيࢫوالتعب؈فࢫواݍݰقࢫࢭʏࢫטنتماءࢫإڲʄࢫاݍݨمعيات،ࢫوحقࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫإدارةࢫالشأنࢫالعام

ࢫعڴʄࢫمنعࢫتقييدهࢫبأيةࢫقيودࢫإلاࢫتلكࢫ ً ࢫبھ،ࢫمؤكدا ً ࢫمع؅ففا ً القانونࢫالدوڲʏࢫݍݰقوقࢫלɲسانࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالتجمعࢫالسل׿ܣ،ࢫباعتبارهࢫحقا

ࢫسماتࢫ ࢫمن ࢫأساسية ࢫوسمة ً ࢫحضارʈا ً ࢫمظɺرا ࢫتقييده ࢫوعدم ࢫالسل׿ܣ ࢫالتجمع ʏࢫࢭ ࢫʇعت؄فࢫاݍݰق ࢫكما ࢫللقانون، ࢫطبقا ࢫتفرض الۘܣ

  المجتمعاتࢫالديمقراطية

يɢونࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالتجمعࢫالسل׿ܣࢫمع؅ففاࢫ”: منࢫالعɺدࢫالدوڲʏࢫاݍݵاصࢫباݍݰقوقࢫالمدنيةࢫوالسياسيةࢫعڴʄࢫأنࢫ)٢١(صتࢫالمادةࢫࢫلقدࢫن

ࢫࢭʏࢫ. بھ ࢫتداب؈فࢫضرورʈة، ࢫوȖشɢل ࢫللقانون ً ࢫطبقا ࢫتفرض ࢫالۘܣ ࢫإلاࢫتلك ࢫاݍݰق ࢫɸذا ࢫممارسة ʄࢫعڴ ࢫالقيود ࢫمن ࢫيوضع ࢫأن ولاࢫيجوز

ࢫأوࢫالس ࢫالقومي ࢫכمن ࢫلصيانة ࢫديمقراطي، ࢫأوࢫمجتمع ࢫالعامة ࢫأوࢫךداب ࢫالعامة ࢫالܶݰة ࢫأوࢫحماية ࢫالعام ࢫأوࢫالنظام ࢫالعامة لامة

  . ”حمايةࢫحقوقࢫךخرʈنࢫوحرʈاٮڈم

ࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ5منࢫالبندࢫ) 26(كماࢫانࢫالقانونࢫטسا؟ۜܣࢫالفلسطيۚܣࢫقدࢫكفلࢫɸذاࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالتجمعࢫوفقࢫالمادةࢫ )  12(وايضا

ࢫ ࢫالماࢫ1998لسنة ࢫنصت ࢫحيث ࢫالعامة ࢫטجتماعات ࢫȊشأن ࢫ) 2(دة ʄࢫعڴ ࢫالعامةࢫ" منھ ࢫטجتماعات ࢫعقد ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق للمواطن؈ن

ࢫلماࢫɸوࢫمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقانون  ً   " والندواتࢫوالمس؈فاتࢫبحرʈة،ࢫولاࢫيجوزࢫالمسࢫ٭ڈاࢫأوࢫوضعࢫالقيودࢫعلٕڈا،ࢫإلاࢫوفقا

ࢫالمشارك؈نࢫࢭʏࢫالتجمعاتࢫالسلميةࢫحسبࢫماࢫنص عليھࢫقانونࢫࢫࢫيجبࢫعڴʄࢫاݍݨɺاتࢫذاتࢫالعلاقةࢫأنࢫȖعملࢫمنࢫاجلࢫانࢫتح׿ܣ

ࢫ ࢫالبند ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫمنࢫ) 5(טجتماعات ࢫيلزم ࢫما ࢫاتخاذ ࢫللاجتماع ࢫالمنظمة ࢫاݍݨɺة ࢫطلب ʄࢫعڴ ࢫوȋناء ࢫטختصاص ࢫذات ࢫاݍݨɺات ʄعڴ

  .إجراءاتࢫاݍݰمايةࢫعڴʄࢫأنࢫلاࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫتلكࢫלجراءاتࢫأيࢫمسࢫبحرʈةࢫالمجتمع؈نࢫوس؈فࢫعمليةࢫטجتماع

   يةࢫࢫشرʈطةࢫانࢫتقومࢫاݍݨɺاتࢫالمسؤولةࢫبتوف؈فࢫذلككماࢫيحقࢫلمنظ׿ܣࢫالتجمعاتࢫالسلميةࢫطلبࢫاݍݰما
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  טنْڈاɠاتࡧالۘܣࡧيتعرضࡧلɺاࡧالشبابࡧࡩʏࡧالتعب؈فࡧعنࡧحقɺمࡧبالتجمعࡧالسلميࡧࡩʏࡧمناطقࡧالسلطة-  3.2

ࢫࢭʏࢫ ࢫاݍݰق ࢫممارسة ʄࢫعڴ ࢫالقيود ࢫمن ࢫالعديد ࢫالعامة ࢫטجتماعات ࢫلقانون ࢫالتنفيذية ࢫاللائحة ࢫفرضت ࢫالقانون ࢫمن ࢫالعكس ࢫ ʄعڴ

ࢫالسل׿ܣ ࢫالمادةالتجمع ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫحيث ࢫالمادة) 1(، ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫלشعارࢫالمنصوص ࢫوشروط ࢫإجراءات ࢫحول ࢫقيود ࢫفرض ࢫاللائحة   من

منࢫالقانون،ࢫوȋضرورةࢫأنࢫيɢونࢫלشعارࢫمكتوȋاࢫومقدماࢫباليدࢫللمحافظࢫأوࢫلمديرࢫالشرطة،ࢫوتحديدࢫمدةࢫزمنيةࢫتɢونࢫقبلࢫ) 3(  

    .وɠلࢫɸذهࢫלجراءاتࢫوالشروطࢫساعة. ھ،ࢫومس؈فتھعڴʄࢫכقل،ࢫوتحديدࢫزمانࢫومɢانࢫوɸدفࢫטجتماعࢫومدت( 48

وفدࢫܥݨلتࢫمؤسساتࢫحقوقࢫטɲسانࢫالعديدࢫمنࢫטنْڈاɠاتࢫالۘܣࢫȖعرضࢫلɺاࢫالشبابࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫטɲشطةࢫالۘܣࢫنفذتࢫࢭʏࢫ

التعسفيࢫࢫالعديدࢫمنࢫالمدنࢫالفلسطيɴيةࢫسواءࢫࢭʏࢫالضفةࢫالغرȋيةࢫأوࢫغزةࢫࢫخلالࢫالسنواتࢫכخ؈فةࢫتمثلتࢫبالاعتقالࢫاوࢫטحتجاز 

  . ،اوࢫالتقييدࢫمنࢫقبلࢫاݍݰɢومةࢫفيماࢫيتعلقࢫباݍݰقࢫࢭʏࢫالتجمعࢫالسل׿ܣ

حالةࢫاعتداءࢫعڴʄࢫتجمعاتࢫسلميةࢫواعتداءࢫعڴʄࢫاݍݰرʈاتࢫالܶݰافيةࢫوالتقييدࢫࢫ11ܥݨلتࢫالɺيئةࢫࢫالمستقلةࢫࢫݍݰقوقࢫטɲسان 

  .ɺرࢫالذيࢫسبقھحالاتࢫࢭʏࢫالشࢫ7،ࢫمقارنةࢫبـࢫ2015عڴʄࢫحرʈةࢫالتعب؈فࢫوالرأيࢫخلالࢫشɺرࢫأيلولࢫمنࢫعامࢫࢫ

ࢫعڴʄࢫحقࢫالمواطن؈نࢫࢭʏࢫممارسةࢫحقɺمࢫࢭʏࢫالتجمعࢫالسل׿ܣࢫبالرغمࢫمنࢫانࢫالقانونࢫטسا؟ۜܣࢫقدࢫكفلɺاࢫلɺم ً   حيثࢫȖعت؄فࢫقيودا

  

  اليةࡧȖعزʈزࡧمشاركةࡧالشبابࡧوحقɺمࡧࡩʏࡧالتجمعࡧالسلمي- 3.3

لࢫعڴʄࢫالتعرفࢫأولاࢫࢫعڴʄࢫأɸمࢫࢫمنࢫأجلࢫالعملࢫلتعزʈزࢫمشاركةࢫالشبابࢫࢭʏࢫالتجمعࢫالسل׿ܣࢫࢫمنࢫالضرورةࢫبمɢانࢫانࢫيتمࢫالعم

   . المعيقاتࢫالۘܣࢫتمنعࢫالشبابࢫمنࢫالمشاركةࢫࢫࢭʏࢫالتجمعاتࢫالسلمةࢫوالتعب؈فࢫعنࢫحقɺم

ࢭʏࢫالدراسةࢫالمܦݰيةࢫالۘܣࢫنفذتࢫمنࢫقبلࢫمنتدىࢫتواصلࢫمعࢫطلبةࢫجامعةࢫب؈فزʈتࢫتب؈نࢫمنࢫنتائجࢫالدراسةࢫالۘܣࢫɠانتࢫحسبࢫ

  -"   ال؅فتʋبࢫمنࢫטɸمࢫاڲʄࢫטقلࢫأɸميةࢫبالɴسبةࢫلɺمࢫࢫكماࢫيڴʏࢫحسبࢫטسئلةࢫالۘܣࢫوجɺتࢫللطلية

   السياسية؟يحتاجࢫالشبابࢫالفلسطيۚܣࢫإڲʄࢫمزʈدࢫمنࢫالتوعيةࢫوالتثقيفࢫحولࢫحقوقɺمࢫ .1

ࢫعڴʄࢫمشاركْڈمࢫالسياسية؟ .2 ً   ضعفࢫࢫالوڤʏࢫلديࢫالشبابࢫحولࢫحقوقɺمࢫالسياسيةࢫɸلࢫيؤثرࢫسلبا

 تمتعࢫࢫالشبابࢫبحقوقɺمࢫالسياسيةࢫالفلسطيɴيةࢫɸلࢫسʋساɸمࢫࢭʏࢫإصلاحࢫسيا؟ۜܣࢫحقيقي؟ .3

  تمك؈نࢫࢫالشبابࢫمنࢫالمشاركةࢫالسياسيةࢫالفاعلةࢫɸلࢫȖعت؄فࢫضرورةࢫوطنيةࢫمݏݰة؟ .4

  لسطيɴيةࢫأنࢫتلعبࢫدورࢫأك؄فࢫࢭʏࢫحمايةࢫحقࢫالشبابࢫࢭʏࢫالتجمعࢫالسل׿ܣ؟ɸلࢫࢫيجبࢫعڴʄࢫالفصائلࢫالف .5

  الكث؈فࢫࢫمنࢫالقيودࢫتفرضࢫعڴʄࢫحقࢫالشبابࢫࢭʏࢫالتظاɸرࢫوالتجمعࢫالسل׿ܣ؟ .6
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ࢫاوࢫالمشاركةࢫ ࢫمٔڈا ʏشطةࢫالعامةࢫسواءࢫالعملࢫالتطوڤɲࢫجانبࢫالعزوفࢫالعامࢫمنࢫالشبابࢫمنࢫالمشاركةࢫبالكث؈فࢫمنࢫטʄࢫاڲ ɸذا

تࢫالمختلفةࢫوذلكࢫʇعدوࢫاڲʄࢫحالةࢫטحباطࢫالعامࢫالۘܣࢫȖعاɲيࢫمٔڈاࢫفئةࢫالشبابࢫ،اضافةࢫاڲʄࢫاɲسدادࢫכفقࢫالسياسيةࢫࢭʏࢫالفعاليا

  . السيا؟ۜܣ

  التوصيات

 ࢫوأفراده،ࢫ ࢫالمجتمع ࢫومؤسسات ࢫ ࢫالسلطة ࢫمؤسسات ࢫب؈ن ࢫما ࢫوالتفاعل ࢫلتعزʈزࢫأطرࢫالتعاون ࢫمستمرة ࢫتوعية ࢫحملات تنفيذ

معࢫذويࢫالعلاقة،ࢫوȋخاصةࢫࢭʏࢫالقضاياࢫالمحورʈةࢫواݍݰاسمةࢫوذاتࢫالمساسࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫتوف؈فࢫالمعلوماتࢫبالاتجاɸ؈ن،ࢫو 

ࢫحرʈةࢫالرأيࢫوالتعب؈فࢫوالتجمعࢫالسل׿ܣ ً   .المباشرࢫبحقوقࢫלɲسانࢫوحرʈاتھࢫوتحديدا

 ࢫأجلࢫ ࢫمن ࢫواݍݵاصة، ࢫالمختلفة ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫومنظمات ࢫالسياسية ࢫوالقوى ࢫوטحزاب ࢫ ࢫالسلطات ࢫمع ࢫالفاعلة، المساɸمة

  .قانونࢫوممارستھࢫبحرʈةࢫوشفافية،ࢫوخضوعࢫالقائم؈نࢫعليةࢫللمساءلةȖعزʈزࢫسيادةࢫال

 ناقضࢫمعࢫالقانونࢫטسا؟ۜܣࢫوايضاࢫتحدࢫمنࢫالمشاركةࢫالفاعلةࢫȘڈاࢫت قيامࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫبإلغاءࢫࢫاللائحةࢫالتنفيذيةࢫɠوٰ

   للشبابࢫࢭʏࢫالتجمعࢫالسل׿ܣ

 سانࢫࢫࢫمنࢫخلالɲاتࢫوحقوقࢫלʈافةࢫכدواتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢫࢫتنفيذࢫحملاتࢫضغطࢫࢫࢫمنࢫأجلࢫضمانࢫاݍݰرɠاستخدامࢫ

ࢫوسيلةࢫ ࢫاعتبارࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫوטجتماعية ࢫالسياسية ࢫللقوى ࢫالسل׿ܣ ࢫالتظاɸرࢫوالتجمع ࢫحرʈة ࢫممارسة ࢫرأسɺا ʄࢫوعڴ ࢫ، بالقانون

ࢫالضفةࢫالغرȋيةࢫوࢭʏࢫقطاعࢫغزةࢫمنࢫالتدخلࢫوالتضʋيقࢫعڴʄࢫأيࢫتجمعࢫ ʏࢫכمنࢫࢭ أساسيةࢫللتعب؈فࢫعنࢫالرأي،ࢫومنعࢫأجɺزة

  سل׿ܣ

 ܨݨيعȖࢫ ࢫدفعةࢫࢫ ࢫسيعطي ࢫبالضرورة ࢫوحاجاٮڈم ࢫوتطلعاٮڈم ࢫبحياٮڈم ࢫتتعلق ࢫالۘܣ ࢫالقرارات ࢫاتخاذ ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ʄࢫعڴ الشباب

ࢫاوࢫتلكࢫ ࢫوالسياسية ࢫالمدنية ࢫباݍݰقوق ࢫالمتعلقة ࢫسواء ࢫ ࢫالɴشاطات ࢫɠافة ʏࢫࢭ ࢫالشباب ࢫمن ࢫالفاعلة ࢫللمشاركة ࢫجديدة ودماء

ʏالعملࢫالتطوڤɠشاطاتࢫمجتمعيةࢫɴالمتعلقةࢫب   
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   ةاݍݵاتم

لابدࢫȊشɢلࢫاوࢫباخرࢫمنࢫقبولࢫانࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫحرʈةࢫالتعب؈فࢫوࢫحرʈةࢫالتجمعࢫالسل׿ܣࢫ،ࢫوࢫانࢫلمࢫتتمࢫممارستھࢫȊشɢلࢫيوميࢫࢫטࢫ       

انھࢫمنࢫالضرورʈاتࢫטساسيةࢫلضمانࢫتوازنࢫالمجتمعاتࢫ،ࢫوࢫتمك؈نࢫالمواطن؈نࢫمنࢫاسȘيفاءࢫحقوقɺمࢫ،ࢫوࢫمخاطبةࢫالسلطةࢫ،ࢫوࢫ

لعالمࢫتحافظࢫعڴʄࢫɸذاࢫاݍݰقࢫ،ࢫلاࢫبلࢫوࢫتتخذࢫاجراءاتࢫجديةࢫݍݰمايتھࢫ،ࢫوࢫضمانࢫممارستھࢫدونࢫتجدرࢫטشارةࢫاڲʄࢫانࢫارࢮʄࢫدولࢫا

   التعديࢫاوࢫالتجاوزࢫ،ࢫوࢫȖستخدمࢫالياتࢫȊعئڈاࢫلفضࢫטعتصامࢫانࢫلزمࢫدونࢫالݏݨوءࢫاڲʄࢫالقوةࢫالمفرطة

ɲسانࢫ،ࢫالۘܣࢫتتضمنࢫآلياتࢫȖسمحࢫمنࢫاݍݨديرࢫبالملاحظةࢫࢫࢫأنࢫɠافةࢫالمعاɸداتࢫوטتفاقياتࢫالدوليةࢫالم؄فمةࢫࢭʏࢫمجالࢫحقوقࢫל

  للمجتمعࢫالدوڲʏࢫبرقابةࢫفعليةࢫعڴʄࢫمدىࢫتطبيقࢫالدولࢫلنصوصɺاࢫواح؅فامɺاࢫللال؅قاماتࢫالواردةࢫࢭʏࢫالمعاɸد

يضافࢫإڲʏࢫذلكࢫأنࢫانضمامࢫالسلطةࢫإڲʏࢫمعاɸداتࢫدوليةࢫملزمةࢫࢭʏࢫأيࢫمجالࢫ،ࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫمجالࢫحقوقࢫלɲسانࢫ،ࢫʇشɢلࢫࢭʏࢫ

ࢫا ࢫلاح؅فام ࢫضمانة ࢫذاتھ ࢫȖشرʉعاتࢫحد ʏࢫإڲ ࢫالدولية ࢫالȘشرʉعات ࢫɸذه ࢫتتحول ࢫعندما ࢫخاصة ࢫالمعاɸدات، ࢫɸذه ࢫلنصوص لسلطة

  .محلية

  

  المراجع

 ࢫاݍݵاصࢫباݍݰقوقࢫالمدنيةࢫوالسياسيةࢫاعتمدࢫوعرضࢫللتوقيعࢫوالتصديقࢫوטنضمامࢫبموجبࢫقرارࢫاݍݨمعيةࢫʏدࢫالدوڲɺالع

   العامة

 2003القانونࢫטسا؟ۜܣࢫالفلسطيۚܣࢫالمعدلࢫلسنةࢫ  

 رࢫاحصʈࢫباݍݰقوقࢫتقر ࢫاݍݵاص ʏࢫالدوڲ ࢫللعɺد ࢫوفقا ࢫالسل׿ܣ ࢫالتجمع ʏࢫࢭ ࢫالشباب ࢫȖعزʈزࢫحق ࢫالتواصل ࢫمنتدى ࢫجمعية ࢫ اǿي

   2016المدنيةࢫوالسياسيةࢫ

 رࢫالداخليةࢫرقمࢫʈ1998لسنةࢫࢫࢫࢫ12بإصدارࢫاللائحةࢫالتنفيذيةࢫلقانونࢫטجتماعاتࢫالعامةࢫرقمࢫࢫ2000لسنةࢫ) 1( قرارࢫوز  

 ࢫ ʏࢫࢭ ࢫלɲسان ࢫݍݰقوق ࢫالمستقلة ࢫ ࢫ ࢫࢭʏࢫالɺيئة ࢫالعامة ࢫواݍݰرʈات ࢫלɲسان ࢫحقوق ʄࢫعڴ ࢫالواقعة ࢫטنْڈاɠات ࢫالشɺري تقرʈرɸا

  2015فلسط؈نࢫشɺرࢫأيلولࢫ
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  المرفقات

  م2000لسنةࢫࢫ]  1[قرارࢫࢫوزʈرࢫࢫالداخليةࢫࢫرقمࢫࢫ

  بإصدارࢫࢫاللائحةࢫࢫالتنفيذيةࢫࢫلقانونࢫࢫטجتماعاتࢫࢫالعامة

  م1998لسنةࢫࢫ]  12[رقمࢫࢫ

   ةࢫالتحرʈرࢫالفلسطيɴيةرئʋسࢫࢫالݏݨنةࢫالتنفيذيةࢫلمنظم

   رئʋسࢫالسلطةࢫالوطنيةࢫالفلسطيɴية

  وزʈرࢫالداخلية

ࢫ ࢫرقم ࢫالقانون ʄࢫعڴ ࢫלطلاع ࢫࢫȊ12عد ࢫࢫ1998لسنة ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫورد ࢫما ࢫوخاصة ࢫالعامة ࢫטجتماعات ࢫعڴʄࢫ) Ȋ)7شأن ࢫوȋناء ࢫ منھ،

ʏمقتضياتࢫالمصݏݰةࢫالعامة،ࢫࢫقررناࢫماࢫيڴ:-  

   1  مادة

ࢫإجراءاتࢫوشروطࢫלشعارࢫالمنص ࢫטجتماعاتࢫالعامةࢫ)  3المادةࢫ( وصࢫعليھࢫࢭʏࢫتɢون عڴʄࢫࢫ1998لسنةࢫ)  12رقمࢫ( منࢫقانون

  -:النحوࢫךȖي

ࢫوʈقدمࢫباليدࢫللمحافظࢫأوࢫلمديرࢫالشرطة [1]   ً   .يجبࢫأنࢫيɢونࢫלشعارࢫمكتوȋا

  .يجبࢫأنࢫيقدمࢫלشعارࢫقبلࢫميعادࢫטجتماعࢫأوࢫالمس؈فةࢫبثمانࢫوأرȌع؈نࢫساعةࢫعڴʄࢫכقل   [2]

  .أنࢫيحددࢫࢭʏࢫלشعارࢫمɢانࢫوزمانࢫوɸدفࢫטجتماعࢫأوࢫالمس؈فةࢫيجب   [3]

  .يجبࢫأنࢫيحددࢫࢭʏࢫלشعارࢫخطࢫس؈فࢫالمس؈فةࢫومدٮڈا   [4]

  

  2مادةࡧ

ࢫلأحɢامࢫالقانونࢫوɸذهࢫاللائحة ً ࢫوفقا ً   .إذاࢫقدمࢫלشعارࢫإڲʄࢫالمحافظࢫفيحيلھࢫلمديرࢫالشرطةࢫلاتخاذࢫماࢫيراهࢫمناسبا

  

  3مادةࡧ

ʄࢫعڴ ࢫالرد ࢫقبل ࢫɸدفࢫࢫلمديرࢫالشرطة ࢫلبحث ࢫأوࢫالمس؈فة ࢫטجتماع ࢫمنظ׿ܣ ࢫمع ࢫטجتماع ࢫطلب ࢫأوࢫالمس؈فة ࢫטجتماع إشعارࢫتنظيم

  .وموضوعࢫטجتماعࢫأوࢫالمس؈فةࢫومɢاٰڈماࢫوزماٰڈماࢫومدٮڈماࢫوخطࢫس؈فࢫالمس؈فة
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  4مادةࡧ

ࢫأوࢫالم ࢫטجتماع ࢫɸدف ࢫلاࢫيتعارض ࢫالتوترࢫوأن ࢫأماكن ࢫعن ࢫ ً ࢫȊعيدا ࢫأوࢫالمس؈فة ࢫטجتماع ࢫمɢان ࢫيɢون ࢫأن ʄࢫالقانونࢫيراڤ ࢫمع س؈فة

  .والنظامࢫالعام

  5مادةࡧ

ࢫحمايةࢫ ࢫيضمن ࢫبما ࢫأوࢫالمس؈فة ࢫللاجتماع ࢫوتوف؈فࢫاݍݰماية ࢫכمنية ࢫالضوابط ࢫووضع ࢫכمۚܣ ࢫتقديرࢫالموقف ࢫمديرࢫالشرطة ʄعڴ

  .اݍݨمɺورࢫوالسلامةࢫالعامة

  6مادةࡧ

ࢫبالأمنࢫوالنظامࢫالعامࢫجازࢫࢫإذاࢫخرجࢫטجتماعࢫالعامࢫعنࢫغرضھࢫأوࢫحدثࢫتجاوزࢫللشروطࢫالۘܣࢫرخصࢫبموجّڈاࢫأوࢫنتجࢫعنھ ً إخلالا

ࢫلأحɢامࢫالقانون  ً   .للشرطةࢫإٰڈاءࢫטجتماعࢫوفضࢫالمجتمع؈نࢫوفقا

  7مادةࡧ

ࢫכمنࢫ ʄࢫعڴ ࢫللمحافظة ࢫلتفرʈقɺا ࢫالتدخل ࢫللشرطة ࢫيحق ࢫأوࢫممتلɢاٮڈم ࢫالمواطن؈ن ࢫسلامة ࢫٮڈدد ࢫشغب ࢫأعمال ࢫالمس؈فة ࢫشاب إذا

  .والنظامࢫالعام

     8 مادة

تماعࢫأوࢫالمس؈فةࢫالتلثمࢫأوࢫحملࢫأيةࢫأسݏݰةࢫنارʈةࢫأوࢫأسݏݰةࢫبيضاءࢫأوࢫأيࢫآلاتࢫحادةࢫأوࢫعظۜܣࢫأوࢫأيةࢫيحظرࢫعڴʄࢫالمشارك؈نࢫࢭʏࢫטج

  .موادࢫمؤذيةࢫمɺماࢫɠانࢫنوعɺا

  9مادةࡧ

Ȋشأنࢫتكرʉسࢫالوحدةࢫالوطنيةࢫومنعࢫࢫ1998لسنةࢫࢫ3يجبࢫعڴʄࢫمنظ׿ܣࢫטجتماعࢫأوࢫالمس؈فةࢫمراعاةࢫأحɢامࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ

  .التحرʈض

  10مادةࡧ

ࢫا ࢫمخالفٕڈاࢫɠل ࢫȖعرض ࢫاللائحة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫכمنية ࢫوالضوابط ࢫالشروط ࢫمنظموɸا ࢫيراع ࢫلم ࢫأوࢫمس؈فة جتماع

ࢫللقوان؈نࢫالمعمولࢫ٭ڈا ً   .للمساءلةࢫالقانونيةࢫوفقا

  11مادةࡧ

اࢫمديرࢫمنࢫɸذهࢫاللائحةࢫعڴʄࢫشɢلࢫترخيصࢫمكتوبࢫوفقࢫصيغةࢫيقررɸ) 1المادةࢫ( يɢونࢫردࢫالشرطةࢫعڴʄࢫלشعارࢫالمشارࢫإليھࢫࢭʏࢫ

  :عامࢫالشرطةࢫʇسلمࢫباليدࢫلمقدمࢫالطلبࢫوʈتضمن
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  .اسمࢫمقدمࢫלشعارࢫ- أ

  .موضوعࢫטجتماعࢫأوࢫɸدفࢫالمس؈فةࢫ- ب

  .مɢانࢫטجتماعࢫومدتھࢫ-جـ

  .مɢانࢫتجمعࢫالمس؈فةࢫوخطࢫس؈فɸاࢫومدٮڈاࢫ-د

ࢫأوࢫالمس؈فةࢫ-ɸـ ࢫللاجتماع ࢫلتوف؈فࢫاݍݰماية ࢫمديرࢫالشرطة ࢫيقدرɸا ࢫالۘܣ ࢫכمنية ࢫوالضوابط ࢫاݍݨمɺورࢫࢫالشروط ࢫحماية ࢫيضمن بما

  .والسلامةࢫالعامة

  .أيةࢫشروطࢫأخرى ࢫ-و

  12مادةࡧ

ࢫوتɴشرࢫࢭʏࢫ ࢫصدورɸا ࢫتارʈخ ࢫمن ً ࢫاعتبارا ࢫ٭ڈا ࢫوʉعمل ࢫاللائحة ࢫɸذه ࢫأحɢام ࢫتنفيذ ࢫيخصھ ࢫفيما ࢫɠل ࢫالمختصة ࢫاݍݨɺات عڴʄࢫجميع

  .اݍݨرʈدةࢫالرسمية

  

  ݠݨرʈةࢫ1421/ منࢫمحرمࢫ/25: الموافقࢫ                 ميلاديةࢫ30/4/2000: صدرࢫبمدينةࢫغزةࢫبتارʈخࢫ

  

  ياسرࢫعرفات                                                            

   رئʋسࢫالݏݨنةࢫالتنفيذيةࢫلمنظمةࢫالتحرʈرࢫالفلسطيɴية                                                            

  رئʋسࢫالسلطةࢫالوطنيةࢫالفلسطيɴية                                                           

  وزʈرࢫالداخلية                                                         

 


