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 المنظمات الأهمية شراكة 
 منهجي أم تهميش

 رمضان أبوبقمم / محسن 
 

، عكفت وزارة التخطيط عمى صياغة خطط لمتنمية من اجل تقديميا  44منذ تأسيس السمطة عام 
إلااى تيطيااة النفقااات ا داريااة  إضااا ةلاجتماعااات الاادول المانهااة مياادا تموياال المتاااري  المقترهااة 

 لمسمطة .
لامضض المتااري   إضاا ةة مان المتااري  المقترهاة مان امال الاوزارات المختمفاة انطمقت خطط التنميا

الوطنية كالكيرماء والمياه والمنية التهتية والمطار والميناء ، ولكنيا لم تكن تستند إلى رؤية تنموية 
تاممة كما أنيا لم تأخذ مضين الاعتمار متاركة منظماات المجتما  المادنم مماا  ام ذلاظ المنظماات 

 والقطاع الخاص .  الأعمالمة لرجال الممث
طالمت منظمات الضمل الأىمم مضرورة وضاوح خطاط التنمياة واساتنادىا إلاى  مسافة لا تضتماد  قاط 
عمى القطاع الخاص وآليات السوق مل يتضزز مان خللياا دور ومكاناة السامطة د الدولاة د ، هياث 

رة وهاولااات اعتمااااد سياساااات ان الأخيااارة اعتمااادت  ااام  يمياااا للاتصااااد عماااى  مسااافة الساااوق الهااا
وتتريضات تتج  عمل القطاع الخاص ، ولم تأخذ مضين الاعتمار التوازن الضروري ما مين الدولة 
والقطاااع الخاااص والمجتماا  الماادنم الاااذي مقااى مضاازولًا وميمتاااً عااان مسااألة المتاااركة  اام خطاااط 

 التنمية لفترة زمنية طويمة . 
نظماااات الضمااال الأىمااام مالنقاتاااات الخاصاااة مخطاااط ممثمااام م إتاااراظوا قااات وزارة التخطااايط عماااى 

تماظ الخطاط مان  ماخخراجالتنمية مضد سنوات مان المطالماة ، كماا وا قات عماى المادء ماالتفكير الجااد 
د إلاى دائارة تساتجيو لأولوياات التنمياة المهاددة مان  Shopping List مسفة د اائماة التساوق د د 

لمضمار عنياا مان خالل المنظماات الأىمياة الضامماة خلل الفئاات الاجتماعياة الميمتاة والضاضيفة وا
 د.إنسانمالقطاعات المختمفة د زراعة ، صهة ، تضميم ، ثقا ة ، تماو ، مراة ، أطفال ، هقوق 

طماو المجناة الرماعياة  إلىلقد مان مدى انكتاا السمطة وتأثرىا مأموال المانهين عندما استجامت 
 إجاااراءالأورومااام ، روسااايا ، الأمااام المتهااادة د مااان أجااال الدولياااة المكوناااة مااان د أمريكاااا ، الاتهااااد 

مطالاو ساامقة اامات  أىممات االسامطة عماى المساتويين ا داري والماالم ولكنيا منياة ام  إصلهات
، هيث تم الاساتجامة إلاى ضايوطات الرماعياة  ا صلحميا منظمات المجتم  المدنم ماتجاه ىذا 

تضيااين  إلااىاسااتهداث منصااو رئاايس وزراء إضااا ة والااذي تاام ماان خللااو  الأساسااممتضااديل القااانون 
ناااو توهيااد جياااة الهصاااول عماااى إلاااى جاأوجاااو الصااارا وا نفاااق عماار توهياااد جدياااد لممالياااة وزياار 

، وااماااات الساااامطة مالمتاااااركة ماااا  ، كمااااا تاااام اعتماااااد اااااانون اسااااتقلل القضاااااءالتموياااال د الاااادخل د 
عاام وم  ام ساميت خطاة المئاة يا وماليااً  إداريااالتامل  للإصلحالمجمس التتريضم مصياغة خطة 
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عاان منظماااات المجتماا  الماادنم مالمجناااة الهكوميااة للإصااالح إلا أن  ن، واااد تااارظ ممثماااي 2003
طام  المجناة كاان تاكلنم وغيار جاوىري كماا كانات المتااركة مان امال ممثمام منظماات المجتما  

 .المدنم تيدا إلى إمراز أن ىناظ متاركة ليس إلا
إلا أن  وا صاالحنظمااات المجتماا  الماادنم  اام كاال ماان خطااط التنميااة رغاام المتاااركة المهااددة لم

المناسااو  اام المكااان  ا نسااانالييكمااة ووضاا   إعااادة أىميااةمطالمااة مقياات واضااهة وصاااعدة مثاال 
المناساااو واعتمااااد ااااوانين تنصااار الفقاااراء والميمتاااين والضاااضفاء ، وزياااادة هصاااة كااال مااان التضمااايم 

ظاى الضامة لمسمطة مدلًا من ميزانية الأمن التام كانات ته والصهة والخدمات الاجتماعية مالموازنة
% منيااا إلااى جانااو تطااوير جياااز القضاااء وضاامان التاافا ية والهكاام 35 لا تقاال عاانعمااى نساامة 

مادأ التمثيال إلى أىمياة الانتخاماات الدورياة والتاداول الساممم عماى السامطة واعتمااد م إضا ةالرتيد 
تخامات سواءً لمسامطات المهمياة أو المجماس التتاريضم ...  م اية انالنسمم وضمان الكوتا لمنساء 

قايم الديمقراطياة والهرياة م المادنمإلخ من تمظ المطالو التم تضكس مادى التازام منظماات المجتما  
 والضدالة الاجتماعية .

كثياراً عماى منياة السامطة ، والضمال  2007اثر الانقسام السياسم والجيرا م الاذي تام  ام هزياران / 
 . تم الموهدسساالمؤ 

كمااا اثاار عمااى درجااة متاااركة منظمااات المجتماا  الماادنم  اام صااناعة القاارار ، هيااث تضرضاات تمااظ 
المنظمات لهممة من التهجيم والمضايقة  ام كال مان اطااع غازة والضافة اليرمياة  ام ظال ضاضا 

وغيااااو المؤسساااة المتاااتركة عماااى المساااتويات ا دارياااة والقانونياااة ،  الديمقراطياااةمناخاااات الهرياااة و 
جاو التنا س والصاراع الهااد عماى السامطة إلاى التو إلى ضضا استقللية القضاء ،  قد أدى  ضا ةا

وتفرييااو ماان المضاامون الااديمقراطم والمؤسساااتم الأماار الااذي أدى ماتجاااه مركزيااة الهكاام و  ئويتااو 
 ا صالحإلى ضضا متاركة المجتم  المدنم مالهيااة الضاماة ، وكاذلظ  ام خطاط التنمياة ومارام  

 2004ة مالخطة المهددة من إطار مرنامجو لمناء مؤسسات الدولم اعمنيا د. سلم  ياض  م والت
لاى اياام وزارة التخطايط مالضافة اليرمياة ماالزام الماانهين ماأن إ، كما اادت ىذه الظروا  2011 –

 ارص تمويال المنظماات تتم عممية تمويل المنظمات الأىمية مواسطتيا ، الأمار الاذي اضاضا مان 
ممااادأ  وضااارمتد التااام عكسااات مركزياااة تاااديدة  One Gate Policyة ، مااان خااالل  د  الأىمياا

اساتقللية الضماال الأىمام خاصااة ان ىااذه السياساة تااتم  ام ظاال ضااضا متااركة منظمااات المجتماا  
لموزارات المختمفاة و اق تخصصااتيا  وكذلظ مالخطط القاطضية وا صلحالمدنم  م خطط التنمية 

 ماو ... إلخ د.د زراعة ، صهة ، ثقا ة ، ت
تضمل  م  مسطين عدة اوى مؤثرة  م عممية التنمية أوليما الماانهين ثام السامطة والقطااع الخااص 

 ثم منظمات الضمل الأىمم .



 3 

ساامم ولكاان غياار الثاماات أو خااذ الطااام  المو مازالاات عمميااة التتااميظ والتنساايق مااين تمااظ الأطااراا تأ
المانهين وكذلظ عمى  من التأثير عمى أجندةجتم  المدنم الممأسس لذلظ  مم نستط  منظمات الم

المااانهين  اام اطاااع غاازة تتساام مالطااام  الاغاااثم  اام مهاولااة  أجناادةسياسااات الساامطة ، واااد مقياات 
رغااام وذلاااظ  2007منتصاااا عاااام  عمياااو مناااذ مضاااد الهصاااار المفااروض إنساااانيةلتهويمااو إلاااى هالاااة 

اعمااار اطاااع غاازة د مضااد  ةإعااادتهاات عنااوان د  2004مااؤتمر تاارم التاايخ الااذي عقااد  اام مااارس / 
ذلاظ لام يتارجم  أنممياار   إلا  4.7عميو والذي خصص مممغ  ا سرائيممانتياء الضدوان الضسكري 

عتاارات المنظمااات الدوليااة غيار الهكوميااة لا تتاااح مقاارات ليااا مالقطاااع  تسااارعتماال  الأرضعماى 
نسااانيةغاثيااة إماارام  ومتاااري   نفااذتو  الأىماام ذات التاااريخ ولكاان دون متاااركة منظمااات الضماال  وا 

ا هاالل سياسااة  إطاااروالمصاادااية الأماار اعتماار  اام نظاار نتااطاء الضماال الأىماام مأنااو يناادرج  اام 
د مدلًا من سياسة التنسيق والتضااون والتاراكة ، وااد أدت  Policy Replacement والاستمدال د 

أخذاً مضاين الاعتماار مضديد من المنظمات الأىمية المهمية الموارد المالية ل تجفياىذه السياسة إلى 
ان النفقات ا دارية الجارية لتمظ المنظمات الدولية غير الهكومية تممغ نسو كميرة وتتراوح ما مين 

 تااذىو ىااذه النسااو عمااى تااكل  م% ماان هجاام الموازنااة المخصصااة لمتااضو الفمسااطين 40- 30
 .وال لصالح المجتم رواتو ونفقات مدلًا من توظيا ىذه الأم

عمل الهكومة مرئاساة  أجندةعمى  صلحا و نوان مناء المؤسسات أما الضفة اليرمية  قد سيطر ع
د. سلم  ياض إلا أن الجيد الرئيسم انصو عمى تأمين رواتو الموظفين وتنفيذ مضض المتاري  

 Oneماو الواهد د عمل المؤسسات الأىمية ، سياسة ال إضضاامالمناطق النائية ، واد ساىم  م 

Gate policy  ذ ت الدوليااااة غياااار الهكوميااااة التاااام تنفااااإلااااى انتتااااار عتاااارات المنظمااااا إضااااا ةد
متاريضيا مصورة مماترة دون التنسيق م  كل من السامطة والمنظماات الأىمياة المهمياة إلاى جاناو 

، اع الخااصسياسة المانهين التم ركزت عمى الضلاة م  كل من السمطة موزاراتيا المختمفة والقطا
 . ولكن ليس عمى المجتم  المدنم

لقااد جاارت مالساانوات الماضااية وخاصااة مضااد الانقسااام السياساام والجيرا اام عمميااة تيماايش منيجيااة 
لمنظمات الضمال الأىمام الأمار الاذي اضاضا مان اادرتيا عماى التاأثير مأجنادة الماانهين وسياساات 

المنظماااات الأىمياااة المهمياااة  اإضاااضاوااااد أدى ذلاااظ إلاااى  وا صااالهيةوخطاااط السااامطة التنموياااة 
ومالمقامل تقوية المنظمات ذات الارتماط السياسم م  الهزو السياسم الهاكم  م كل مان القطااع 
والضااافة عمااااى هسااااو المنظمااااات الأىمياااة والمسااااتقمة ذات الطاااام  الااااديمقراطم والمؤمناااة ممفاااااىيم 

كمااا مقياات المنظمااات الدوليااة  ،والهكاام الرتاايد والضدالااة والاجتماعيااة ا نسااانالديمقراطيااة وهقااوق 
 . غير الهكومية مهالة من القوة مضدما أصمهت تنفرد متنفيذ المتاري 

لقاااااد لضاااااو التمويااااال السياسااااام أي المتاااااروط سياساااااياً مثااااال المقااااادم مااااان وكالاااااة التنمياااااة الأمريكياااااة 
U.S.AID  والتم ىم ليست ممينة  ا رىاوالمنهة عمى وثيقة مكا هة يتترط تواي  متمقم  الذيو
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الضمل الأىمم ، خاصة  ام ظال ر اض تاروط التمويال  إضضااالمتهدة ، إلى  الأممعمى تضريا 
من امل المنظماات ذات الانتمااء والرؤياة الوطنياة مضازز ذلاظ ماالقوانين الفمساطينية وخاصاة ااانون 

 .ض ممدأ التمويل المتروط سياسياً ، والذي ير  1/2000الجمضيات الأىمية رام 
: لقد اتترطت وكالة التنمية الأمريكياة  ام تمويمياا لمؤسساة تضمال  " Case Storyقصة "  مثال

إلى جانو  ا رىاوة هالصيير ومتناىم الصير عمى التواي  عمى وثيقة مكا  ا اراض م مجال 
 مرتفضة لمتخص الذي يهصل عمى ىذا القرض المسترد . ائدة تهديد نسمة 

مال المهماام أدى إلااى تااراكم المديونيااة عمااى رأساا دورةإن ظااروا الفقاار والمطالااة والكساااد وضااضا 
الزماائن خاصااة  اام ظال عاادم وجااود  تاارة ساماح لممقتاارض وعاادم تااو ر الماواد الخااام جااراء الهصااار 

 إلهااق أضارار التام أدت إلاىإضا ة إلى الظروا الموسمية والمناخياة المفروض عمى اطاع غزة 
زمون ، ومالتالم  قاد رأسامالو ومقاى ماديوناً يذا الل تضودالأرانو والدواجن والهمامات الزراعية التم م

 .المفروضة وعدم ادرتو عمى السداد وتضاعفت ديونو جراء نسمة الفائدة
خااذ مضاااين الاعتماااار الأالجيااة المانهاااة مضااارورة  إانااااعالصااايير لاام تساااتط   ا ااااراضلأن منظمااة و 

مة مان ظروا مضض الزمائن ، هيث ان الوطن الفمسطينم وخاصاة اطااع غازة يمار مظاروا صاض
 وأ اارادهصااار وعاادوان  قااد اسااتمرت ممطالمااة الزمااون متسااديد الأمااوال ومالتااالم ملهقااة الزمااون ىااو 

مالنيايااة إلااى مياا   الزمااون وكفاالؤه عمااى المسااتوى المااالم والاجتماااعم والقااانونم ، واضااطر أساارتو
وط ر مضض الممتمكات مثل الهمامات الزراعية من اجل تسديد القرض ، لأن المؤسسة التزمات متا

ل الخسارة مسمو سياستيا القائمة عمى تأمين الاساتمرارية الذاتياة المانهين وىم غير مستضدة لتهم
 لممؤسسة 

الصاايير ماسااتدامتيا ا داريااة والماليااة ولاام تكتاارث لاسااتدامة صاااهو  ا اااراضلقااد اىتماات مؤسسااة 
 المتروع الصيير .
هين عماى المنظماات الأىمياة وانضكااس تتير إلاى مادى تاأثير سياساة الماان أعلهإن القصة الواردة 

الاستلو الناتجة عن اثر التمويال ذلظ عمى هالة التنمية ،  المثال المذكور يؤكد هالة التيميش و 
 .  والذي لا يقود مالضرورة إلى التنمية المستدامة

 إطااارمماادأ التموياال الاادولم يناادرج  اام أن يماار المجتماا  الفمسااطينم مهالااة ماان الانكتاااا خاصااة و 
ولكاان كااان يضااضا ويتراجاا  كممااا  أوسااموتموياال السياساام والااذي ماارز وتصاااعد مضااد تواياا  اتفاااق ال

عنادما ر اض  2000جرت أزمة سياساية مهاددة ، كماا هادث ما  الارئيس الراهال عر اات  ام عاام 
،  2006هكومة الوهادة الوطنياة الناتجاة مان اتفااق مكاة  م مقترهات كامو ديفيد ، وكما هصل 

هياث التيدياد الأمريكام والأوروماام موااا التمويال عقامااٌ عماى توجاو الساامطة  وكماا يهصال الياوم ،
 للأمم المتهدة لنيل الاعتراا مضضوية دولة  مسطين .
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لقد مقيت عممية التنسيق والتتميظ مين السمطة والمجتم  المدنم ضاضيفة وموسامية وغيار ممأسساة 
الماااانهين أو  أجنااادة ااام  ثيرالتاااأالأمااار الاااذي اضاااضا مااان اااادرة منظماااات المجتمااا  المااادنم عماااى 

والتنموياااة ، كماااا سااااىمت عممياااة انتتاااار المنظماااات الدولياااة غيااار  ا صااالهيةمسياساااات السااامطة 
 .أسمفناكما موارد الضديد من المنظمات الأىمية المهمية  تجفياالهكومية  م 

ن التنمياة إن تروط المانهين تضمل كثيراً من المرات عمى تضميق عممية الاستلو التنموي مادلًا ما
 المستدامة وتساىم  م تضزيز الفقر مدلًا من مهارمتو .

الأىمياااة التااام مااان الضاااروري ان تكاااون لياااا رؤياااة واضاااهة  تإن تصاااويو الضلااااة ماااين المنظماااا
سااتراتجية والهكاام  ا صاالحوأجناادة مسااتندة إلااى ااايم مناصاارة الفقااراء والميمتااين وتضزيااز مفاااىيم  وا 

راطيااة ، ومااا مااين المااانهين والساامطة ىااو الااذي يسااتطي  ان يهقااق الرتاايد والضدالااة والهريااة والديمق
 ا نساااانمثمااااراً لمتنمياااة عماااى ااعااادة ان ىاااذا التمويااال هاااق لتاااضمنا مالاساااتناد إلاااى ممااادأ التضاااامن 

والانتصااااار لمفياااوم هاااق تقرياااار  M-D-G الألفياااة أىااادااوالمنصاااوص عمياااو مالمناااد الثااااامن مااان 
 أي مضيداً عن التمويل المتروط سياسياً .المصير لمتضوو التم تضانم من الاهتلل 


