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اأنا اأوؤيد الترحيل الق�سري، ول اأرى فيه �سيئاً غير اأخلاقي.
دافيد بن- غ�ري�ن، مخاطباً اللجنة التنفيذية لل�كالة اليه�دية، حزيران/ي�ني� 1.1938

»�سُيدت القرى اليه�دية على اأنقا�س القرى العربية. اأنك ل ت�ستطيع حتى معرفة اأ�سماء هذه 
القرى، واأنا ل األ�مك لأن كتب الجغرافيا لم تعد م�ج�دة، لي�س الكتب فقط لم تعد م�ج�دة، 

القرى العربية لي�ست قائمة اأي�ساً«.2  
م��سيه دايان، في خطابه اأمام طلبة التخني�ن )المعهد الإ�سرائيلي 
للتكن�ل�جبا(، حيفا. ن�سر في جريدة هاأرت�س ي�م 4 ني�سان/اأبريل 1969.

»لقد حررت ق�ات جي�س الدفاع الإ�سرائيلي القد�س واأعدنا ت�حيد هذه المدينة - عا�سمة 
اإ�سرائيل -  وعدنا اإلى اأقد�س الأماكن ولن نرحل عنها مرة اأخرى اأبدا«

م��سيه دايان، 7 حزيران/ي�ني� 1967 3

1 Central Zionist Archives, minutes of the meeting of Jewish Agency Executive, 12 june 1938.

هذا الن�س مقتب�س من كتاب »التطهير العرقي في فل�سطين«، للم�ؤرخ الإ�سرائيلي اإيلان بابه. بابيه اإيلانن،�س1، التطهير العرقي في فل�سطين. ترجمة، اأحمد حليفة، اإ�سدار »م�ؤ�س�سة 
الدرا�سات الفل�سطينية«  )بيروت، لينان(  2007.

2 All That Remains: The Palestinian Villages Occupied and Depopulated by Israel in 1948, Editor Walid Khalidi.                                                                                                                  

3	 Facts	on	file	,	June	8	,	1967.
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المقدمة
في	عام	1947،	تّم	طرح	ق�سية	فل�سطين	على	جدول	اأعمال	الأمم	المتحدة،	وذلك	بطلب	من	�سلطات	النتداب	البريطاني.	وبعد	
مداولت	ا�ستمرت	لعدة	�سهور،	اأقرت	الجمعية	العامة	للاأمم	المتحدة،	اإن�ساء	دولتين	في	فل�سطين،	وذلك	بموجب	القرار	رقم	
181	)د2(	ال�سادر	في	29	ت�سرين	الثاني	)نوفمبر	1947(	ب�ساأن	تق�سيم	فل�سطين.	اأدى	هذا	القرار	اإلى	بروز	خلافات	حادة	بين	
العرب	والحركة	ال�سهيونية،	�سرعان	ما	تحولت	اإلى	�سراع	ع�سكري،	نتج	عنه	تقوي�ض	الحدود	التي	ر�سمها	قرار	التق�سيم	جرّاء	
�سيطرة	الحركة	ال�سهيونية	على	م�ساحات	وا�سعة	كانت	مخ�س�سة	للدولة	العربية،	في	حين	قُ�سمت	مدينة	القد�ض	اإلى	�سطرين،	
لل�سيطرة	 ال�سرقي	 ال�سطر	 خ�سع	 في	حين	 اإن�سائها،	 عن	 اأُعلن	 التي	 اليهودية	 الدولة	 ل�سيطرة	 خ�سع	 الذي	 الغربي	 ال�سطر	

الأردنية.

الدولة	 اإن�ساء	 عن	 الإعلان	 بعد	 وتوا�سلت	 	،1948 فل�سطين	خلال	حرب	 النطاق	في	 وا�سعة	 اأعمال	تطهير	عرقي	 وقعت	 وقد	
اليهودية	م�ساء	14	اأيار/مايو	1948،	وطالت	معظم	المناطق	الح�سرية	والريفية	الفل�سطينية،	الذي	جرى	اأخلائها	من	ال�سكان	
العرب،	وال�ستيلاء	على	ممتلكاتهم	و�سلبها،	وتدميرها	بالكامل.1	وفي	13/12/1949	قرر	الكني�ست	الإ�سرائيلية	تحويل	القد�ض	

عا�سمة	لإ�سرائيل،	واأقدمت	على	نقل	كافة	الموؤ�س�سات	الحكومية	والر�سمية	اإلى	المدينة،	وب�سمنها	الكن�سيت.2	

احتلّت	ا�سرائيل	ال�سفة	الغربية،	وب�سمنها	القد�ض	ال�سرقية	عام	1967	لتفر�ض	�سيطرتها	الفعلية	على	كل	فل�سطين.	وما	اأن	
الت�سريعات	 فاأ�سدرت	 القد�ض،	 ل�سرقي	 الفعلي	 بال�سم	 الإ�سرائيلي	 �سلطات	الحتلال	 با�سرت	 القتالية	حتى	 العمليات	 انتهت	
التي	اأدرجت	بموجبها	القد�ض	ال�سرقية	�سمن	نطاق	نفوذ	و�سلاحيات	القد�ض	الغربية	التي	كان	يراأ�سها	اآنذاك	تيدي	كوليك،	
المدينة	بحكم	 القد�ض.3	وفي	عام	1980	�سمت	 ال�سفة،	واأدمجتها	�سمن	حدود	مدينة	 اأرا�ض	 و�سمت	ما	يزيد	عن	70كم2	من	

القانون	عندما	اأقر	الكن�سيت	ال�سرائيلي	»القانون	الأ�سا�سي	»القد�ض	عا�سمة	اإ�سرائيل«.	

ومنذ	بدء	الحتلال،	عملت	ال�سلطات	الإ�سرائيلية	ب�سكل	دوؤوب	ومتوا�سل	على	تغيير	الم�سهد	الذي	كان	قائماً	في	القد�ض	ال�سرقية		
قبل	الحتلال،	فا�ستهدفت	الطابع	الفل�سطيني	والعربي	والإ�سلامي	للمدينة،	وبا�سرت	بتهويدها	عبر	ال�ستيلاء	على	الأر�ض،	
وبناء	الم�ستوطنات،	وانتهاج	�سيا�سة	تخطيط	مكاني	قائمة	على	التمييز	بحق	الفل�سطينيين،	والت�سييق	عليهم	في	ق�سايا	البناء	
الذي	اأ�سحى	�سبه	م�ستحيل،	وهدم	المنازل،	وحظر	لم	�سمل	العائلات	الفل�سطينية،	والحد	من	حريّة	الفل�سطينيين	في	الحركة	

والتنقل	واختيار	مكان	الإقامة،	بما	في	ذلك	داخل	القد�ض	المحتلة.	

بابيه ايلان، م�سدر �سبق ذكره، �س2.  1

يذكر ان ا�سرائيل هي الدولة ال�حيدة التي كانت قد قبلت ع�س�اً في الأمم المتحدة ب�سروط. ففي 4 اآذار/مار�س 1949، اأ�سدر مجل�س الأمن قراراً ي��سي بقب�ل اإ�سرائيل ع�س�اً   2
في الأمم المتحدة )قرار مجل�س الأمن رقم 69 ل�سنة 1949(. وبال�ستناد لذلك، اأ�سدرت الجمعية العم�مية للاأمم المتحدة في 11 اأيار/ماي� 1949  العامة القرار 273 ) الدورة 3 
(  ب�ساأن قب�ل اإ�سرائيل ع�س�اً في هيئة الأمم. واعتمدت الجمعية العامة في قب�لها لع�س�ية اإ�سرائيل في هيئة الأمم على ت��سية مجل�س الأمن وتقديراته اآنذاك والتي اعتبرت 
اإ�سرائيل » دولة محبة لل�سلام«، وقادرة على تحمل اللتزامات ال�اردة في الميثاق اآخذة بعين العتبار الت�سريح الذي اأعلنت فيه قب�لها للالتزامات ال�اردة في الميثاق دون تحفظ، 
والتعهد باحترامها في الي�م الذي ت�سبح فيه ع�س�اً في الأمم المتحدة، قرارات الأمم المتحدة ب�ساأن فل�سطين وال�سراع العربي ال�سرائيلي 1947-1974، اأنظر الدكت�ر طعمة، ج�رج 

ا�سدار »م�ؤ�س�سة الدرا�سات الفل�سطينية« 1973، �س21.

اأزمة التخطيط في القد�س ال�سرقية، تقرير ح�ل ظاهرة البناء »غير المرخ�س«، لإ�سدار مكتب الأمم المتحدة لتن�سيق ال�س�ؤون الن�سانية في الأرا�سي الفل�سطينية المحتلة، ني�سان   3
2009، �س2.



8
مؤسسة المقدسي لتنمية المجتمع

وعلى	غرار	�سيا�سة	التطهير	العرقي	والتهجير	الق�سري	التي	طالت	الفل�سطينيين	في	اأرا�ض	1948،	وال�ستيلاء	على	اأرا�سيهم	
وممتلكاتهم	ومنازلهم،	وهدم	مئات	القرى	والبلدات	الفل�سطينية	التي	كانوا	يقطنونها،	وا�سلت	�سلطات	الحتلال	ال�سرائيلي	

عمليات	هدم	المنازل	على	الأر�ض	الفل�سطينية	التي	احتلتها	عام	1967،	خا�سة	في	القد�ض	ال�سرقية	و�سواحيها.4

واأمر من الحك�مة الإ�سرائيلية انذاك، قامت ق�ات الحتلال باإخراج �سكان حي المغاربة وعدد من الأحياء المحاذية داخل البلدة القديمة، وتم تهجيرهم ب�سكل ق�سري اإلى مخيم   4
�سعفاط، ثم اأقدمت على هدم هذه الأحياء،، وبنت فيها اأحياء جديدة مخ�س�سة للم�ست�طنين اليه�د، اإ�سافة لأنها وطنت البع�س منهم في المنازل التي هجر الفل�سطيني�ن منها. 
وت�سير الإح�ساءات اأن �سلطات الحتلال قامت باإزالة وهدم حي المغاربة بالكامل، حيث اإزيل انذاك 135 منزلً، يقطنها 650 فل�سطينياً، بالإ�سافة لهدم م�سجدين، م�سجد البراق، 
وم�سجد الأف�سي. اأنظر بهذا الخ�س��س: الدكت�ر م��سى القد�سي الدويك، القد�س والقان�ن الدولي، درا�سة للمركز القان�ني للمدينة وللانتهاكات الإ�سرائيلية لحق�ق الن�سان 

فيها. ا�سدار مركز القد�س للحق�ق القت�سادية والجتماعية، القد�س 2002. 
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تنتهج	�سلطات	الحتلال	الإ�سرائيلي	�سيا�سة	هدم	المنازل	بدعوى	عدم	حيازة	اأ�سحابها	الفل�سطينيين	لتراخي�ض	البناء،	وبدعوى	
»الأمن«.	ولم	تنقطع	هذه	الممار�سات،	بالرغم	من	مخالفتها	لأ�س�ض	واأحكام	القانون	الدولي	الإن�ساني،	وللمعايير	المن�سو�ض	عليها	
في	التفاقيات	والمواثيق	الدولية	لحقوق	الإن�سان،	ف�سلًا	عن	كونها	غير	اإن�سانية،	ومنافية	لكافة	القواعد	والمعايير	الأخلاقية.	
ف�سيا�سة	هدم	المنازل	تمثل	انتهاكاً	للحق	في	ال�سكن	الملائم،	ولحق	الملكية،	وللحقوق	المفتر�ض	مراعاتها	بموجب	قواعد	الإجراءات	
اأنها	ل	تقت�سر	على	انتهاك	الحقوق	الأ�سا�سية	للمالكين	الذين	لم	يتمكنوا	من	الح�سول	على	تراخي�ض	البناء،	 الجنائية.	كما	

والم�ستبه	بارتكابهم	لمخالفات	اأمنية،	بل	تتعدى	ذلك	لتنتهك	حقوق	الأ�سر	التي	تقيم	في	هذه	المنازل،	واأ�سحابها	و�سكانها.5	

خطة الدرا�سة
اأجريت	العديد	من	الدرا�سات	القانونية	بخ�سو�ض	ال�سيا�سات	التي	تنتهجها	�سلطات	الإحتلال	الإ�سرائيلي	بمواجهة	المواطنين	
غير	 البناء	 ظاهرة	 على	 ركز	 معظمها	 اأن	 من	 الرغم	 وعلى	 المنازل.	 هدم	 �سيا�سة	 وب�سمنها	 المحتلة،	 القد�ض	 في	 الفل�سطينيين	
المرخ�ض	في	المدينة،	وتجاهل	المحتل	لحتياجات	الفل�سطينين	في	البناء	والتخطيط،	وال�سعوبات	التي	يواجهونها	في	الح�سول	على	
اأنها	لم	تتطرق	اإلى	الأ�سباب	الكامنة	وراء	موا�سلة	ال�سلطات	ال�سرائيلية	ل�سيا�سة	هدم	المنازل،	باعتبارها	 تراخي�ض	البناء،	اإل	
اإحدى	ال�سيا�سات	التي	ت�ستهدف	الوجود	الفل�سطيني	في	المدينة،	والعمل	المتوا�سل	للتقليل	من	ن�سبة	الفل�سطينيين	فيها	مقابل	

زيادة	عد	الم�ستوطنين	اليهود،	الأمر	الذي	ي�سكل	م�سا�ساً	خطيراً	بالحق	المتاأ�سل	للفل�سطينيين	في	الإقامة	في	المدينة.

ومن	الملاحظ،	اأن	جميع	هذه	الدرا�سات	قد	اقت�سرت	على	حق	الإقامة	في	القد�ض	على	المقد�سيين	دون	غيرهم	من	الفل�سطينيين،	
في	حين،	اأنه	حق	لكل	فل�سطيني	العي�ض	في	مدينة	القد�ض،	والدخول	اإليها	والخروج	منها	بحرية.	ومما	ل	�سك	فيه،	اأن	�سيا�سة	
هدم	المنازل	التي	تنتهجها	اإ�سرائيل،	ال�سلطة	القائمة	بالحتلال،	هي	من	اأخطر	ال�سيا�سات	التي	ت�ستهدف	الوجود	الفل�سطيني	
في	القد�ض،	وترغمهم	على	الهجرة	الق�سرية	اإلى	خارجها،	وهي	الأكثر	تع�سفاً،	وق�سوة،	ف�سلًا	عن		مخالفتها	لأب�سط	المعايير	
القانون	 اليوم	الأول	لحتلال	القد�ض	تتم	على	نحو	مخالف	لأحكام	وقواعد	 المنتهجة	منذ	 المنازل	 الإن�سانية.	ف�سيا�سة	هدم	
الدولي	الإن�ساني	ب�ساأن	حماية	المدنيين	وقت	الحرب	والحتلال،	والتي	تن�ض	على	حماية	�سكان	الإقليم	المحتل،	وتحظر	النقل	
الق�سري	لهم،	ف�سلًا	عن	مخالفتها	للمعايير	المن�سو�ض	عليها	في	التفاقيات	والمواثيق	الدولية	لحقوق	الن�سان	والتي	تن�ض	
على	واجب	الدول	الأطراف	ب�سمان	واحترام	حق	الأ�سخا�ض	في	الإقامة،	والحق	في	الجن�سية،	والحق	في	ال�سكن	اللائق،	واحترام	

الملكية،	والعي�ض	الحر	والكريم،	والعي�ض	في	ظروف	معي�سية	ملائمة.

كما	اأن	غالبية	تلك	الدرا�سات	ركزّت	على	الأ�سباب	والحجج	التي	ت�سوقها	�سلطات	الحتلال	لتبرير	�سيا�سة	هدم	المنازل،	كعدم	
ينتج	عنها	من	تهجير	ق�سري	 ما	 واأغفلت	 ال�سيا�سة،	 لهذه	 القانونية	 الآثار	 وتناولت	 الأمن،	 بناء،	ولدواعي	 تراخي�ض	 وجود	

وتطهير	عرقي	المتمثل	بالتقليل	من	ن�سبة	الفل�سطينيين	ورفع	ن�سبة	الم�ستوطنين	اليهود	في	المدينة	ك�سرط	لتهويدها.

ل ي�جد مخطط هيكلي �سامل لمدينة القد�س، بل هنالك مخطط هيكلي لمجمل ال�سطر الغربي من القد�س، تمت الم�سادقة عليه عام 1959، وبداأ العمل به منذ عام 1962. اأما   5
القديمة«،  البلدة  القديمة ومحيطها »ح��س  البلدة  الم�سادقة عليه عام 1977، وي�سمل  الذي تمت  با�ستثناء المخطط  فلي�س هنالك مخطط هيكلي  ال�سرقية،  للقد�س  بالن�سبة 
ويغطي مناطق جبل المطلع �سمالً اإلى جبل المكبر جن�باً، اأنظر الئتلاف الأهلي للدفاع عن حق�ق الفل�سطينيين في القد�س، مدينة القد�س ال�سرقية -  مخطط القد�س 2000، 

اإعداد �سعاد ن�سر مخ�ل ، �س6. لم يتم ن�سره.
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ونتيجة	لعدم	وجود	درا�سة	حقوقية	معمقة	تجيب	على	ال�سوؤال	المطروح	منذ	عام	1967	حول	الأ�سباب	الكامنة	وراء	�سيا�سة	هدم	
المنازل	في	القد�ض	المحتلة	واآثارها	على	الفل�سطينيين،	ارتاأت	موؤ�س�سة	»المقد�سي	لتنمية	المجتمع«	اإجراء	درا�سة	قانونية	�ساملة،	
تبرز	الأهداف	غير	المعلنة	ل�سيا�سة	هدم	المنازل	في	القد�ض،	ب�سفتها	اأداة	فعالة	لتطهير	المدينة	من	مواطنيها	الفل�سطينيين،	
واآثارها	 ال�سيا�سة،	 بالأ�سباب	الحقيقية	لهذه	 الدولي	 المجتمع	 لتعريف	 اإلى	خارجها،	وذلك	 الق�سرية	 الهجرة	 واإرغامهم	على	

الماأ�ساوية	على	الفل�سطينيين.

هدف الدرا�سة
القد�ض	 في	 الفل�سطينيين	 مواجهة	 في	 الإ�سرائيلي	 الإحتلال	 �سلطات	 تنتهجها	 التي	 المنازل	 هدم	 �سيا�سة	 الدرا�سة	 �ستعالج	
ال�سرقية،	ب�سفتها	اإحدى	الأدوات	التي	ت�ستهدف	الوجود	الفل�سطيني	في	المدينة،	وتفر�ض	على	المقد�سيين	الهجرة	الق�سرية	اإلى	
خارجها،	وتحول	دون	دخول	باقي	الفل�سطينيين	اإليها،	والإقامة	فيها،	والخروج	منها	بحرية،	وذلك	على	نحو	مخالف	للمعايير	

المن�سو�ض	عليها	في	التفاقيات	والمواثيق	الدولية	لحقوق	الن�سان	وقواعد	واأحكام	القانون	الدولي	الإن�ساني.	

و�سيتلخ�ض	الهدف	الأ�سا�سي	للدرا�سة	في	مناق�سة	وتحليل	الفر�سية	الآتية:	

هل تدخل �سيا�سة هدم المنازل التي تنتهجها اإ�سرائيل »ال�سلطة القائمة بالحتلال« بم�اجهة ال�سكان الفل�سطينيين في 
القد�س �سمن نطاق ومفه�م التطهير العرقي والتهجير الق�سري؟

الغر�س من اإجراء الدرا�سة
من	المفتر�ض	اأن	تظهر	الدرا�سة	اأن	�سيا�سة	هدم	المنازل	التي	ينتهجها	المحتل	الإ�سرائيلي	في	القد�ض،	تهدف	اإلى	تطهير	
�ستمكن	 التي	 والتو�سيات	 ال�ستنتاجات	 من	 بجملة	 الدرا�سة	 �ستخرج	 الأ�سا�ض،	 هذا	 وعلى	 الفل�سطينيين.	 من	 المدينة	
موؤ�س�سة	»المقد�سي	لتنمية	المجتمع	من	اإطلاق	حملة	دفاع	ومنا�سرة	على	ال�سعيد	الدولي	والعربي،	لمقاومة	هذه	ال�سيا�سة،	
ولإبراز	عدم	م�سروعيتها،	واإظهار	حجم	المعاناة	التي	تلحقه	بالفل�سطينيين،	ومطالبة	المجتمع	الدولي	بتوفير	الحماية	
للفل�سطينيين	في	مواجهة	ال�سيا�سات	والممار�سات	التي	ينتهجها	المحتل	بمواجهتهم،	وحمل	�سلطات	الحتلال	على	وقف	

�سيا�سة	الهدم.

	الدرا�سة	�ستت�سمن	تحليلًا	قانونياً	ب�ساأن	عدم	م�سروعية	�سيا�سة	الهدم،	وما	تمثله	من	انتهاكات	خطيرة	لحقوق	الفل�سطينيين	
المتعلقة	 تلك	 خا�سة	 الإن�ساني،	 الدولي	 القانون	 واأحكام	 ولقواعد	 والثقافية،	 والجتماعية	 والقت�سادية	 وال�سيا�سية	 المدنية	

باتفاقية	جنيف	الرابعة،	واإدراج	تلك	ال�سيا�سات	�سمن	نطاق	ومدلول	التهجير	الق�سري،	والتطهير	العرقي.

و�ست�ستند	الدرا�سة	في	تعريف	مفهوم	التهجير	الق�سري	والتعامل	معه	وفقاً	لما	هو	من�سو�ض	عليه	في	»المبادئ	التوجيهية	ب�ساأن	
الت�سريد	الداخلي«،	والتي	عُرفت	بالمهجرين	داخلياً	»...	المهجرون داخلياً هم الأ�سخا�س اأو الجماعات الذين اأجبروا ق�سراً 
على مغادرة منازلهم اأو مناطق �سكناهم، اأو الذين ا�سطروا اإلى الهرب منها، في �سبيل النجاة من نزاع م�سلح، اأو تجنب 
الآثار الناجمة عنه، اأو من انت�سار اأعمال عنف، اأو من انتهاك حق�ق الن�سان، اأو من ك�ارث طبيعية، اأو ك�ارث ت�سبب 
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بها الن�سان، ولم يتجاوزا حدود الدولة المعترف بها دولياً«.6

وفيما	يتعلق	بالتعاطي	مع	مفهوم	التطهير	العرقي،	�ست�ستند الدرا�سة اإلى مقترح اللجنة المخت�سة التي �سكلها الأمين العام 
للاأمم المتحدة، والتي اأدرجت التطهير العرقي �سمن الأفعال والإجراءات التي تق�م بها ال�سلطات والجهات المرتبطة 
بها، والتي ت�ستهدف فئة عرقية اأو ق�مية اأو دينية محددة للتقليل من عددها، بهدف زيادة عدد فئة دينية اأو ق�مية 

اأو عرقية اأخرى.7

و�سنتوخى	من	خلال	هذه	الدرا�سة	اإبراز	الآثار	الماأ�ساوية	والخطيرة	ل�سيا�سة	هدم	المنازل	في	القد�ض	على	المجتمع	الفل�سطيني،	
وما	تنطوي	عليه	من	انتهاكات	خطيرة	لحقوقهم	الأ�سا�سية	بخ�سو�ض	الحق	في	الإقامة،	وحرية	الحركة	وال�سفر،	والخروج	
من	الإقليم	الفل�سطيني	المحتل	والعودة	اإليه	بحرية،	وحرية	اختيار	مكان	الإقامة.	ا�ستناداً	اإلى	ذلك،	فاأن	هذه	الدرا�سة	التي	
ت�ستند	لتوثيق	موؤ�س�سة	»المقد�سي«	�ست�ساعد	في	تنظيم	حملة	منا�سرة	على	ال�سعيدين	المحلي	والدولي	لتوفير	الدعم	والمنا�سرة	
لحقوق	الفل�سطينيين	في	القد�ض،	وتفعيل	ال�سغط	الدولي	على	�سلطات	الحتلال	لحملها	على	وقف	هذه	ال�سيا�سة.	ومما	ل	
�سك	فيه،	اأنه	في	حال	توفرت	الإرادة	ال�سيا�سية	لدى	المجتمع	الدولي،	فاأنه	من	�سان	ممار�سة	ال�سغط	الجاد	والفاعل	اأن	يجبر	

�سلطات	الحتلال	على	وقف	العمل	ب�سيا�سة	هدم	منازل	الفل�سطينيين	في	الر�ض	المحتلة،	وب�سمنها	القد�ض.

منهجية الدرا�سة:
منهجية	ت�ستند	اإلى	الواقع	القائم	في	القد�ض	في	�سوء	انتهاج	�سلطات	الإحتلال	الإ�سرائيلي	ل�سيا�سة	هدم	منازل	الفل�سطينيين	
وا�ستمرارها،	وهي	ت�ستح�سر	القوانين	الإ�سرائيلية	التي	تجيزها،	ومقارنتها	بالأحكام	القانونية	التي	تحظرها،	وتن�ض	على	
تجريمها	)اأ�س�ض	ومبادئ	القانون	الدولي،	القانون	الدولي	الإن�ساني	والقانون	الدولي	لحقوق	الن�سان(،	وطرح	الطرق	والآليات	

العملية	التي	من	�ساأنها	الم�ساهمة	في	وقفها.	

ذات	 القانونية	 والدرا�سات	 الكتب	 باعتماد	 المتمثل	 المكتبي(	 اأو	 )الأكاديمي	 النظري	 المنهج	 بين	 الدمج	 على	 �ستقوم	 والدرا�سة	
العلاقة	وتحليلها	من	جهة،	والمنهج	التطبيقي	)الواقعي،	التجريبي،	العملي(	القائم	على	ا�ستح�سار	الواقع	الناجم	عن	�سيا�سة	
هدم	المنازل	واآثاره	على	حقوق	الفل�سطينيين.	و�سيتطلب	ذلك	في	المقام	الأول	اعتماد	التوثيق	الذي	تقوم	به	موؤ�س�سة	»المقد�سي	
العلاقة،	 ذات	 والإح�سائيات	 والمعطيات	 وال�سور	 كالخرائط	 الوثائق	 و�سائر	 ال�سحايا،	 �سهادات	 وا�ستخدم	 المجتمع«،	 لتنمية	
هذه	 دوافع	 عن	 الك�سف	 عن	 ف�سلًا	 على	حظرها،	 تن�ض	 التي	 المنازل	 هدم	 �سيا�سة	 التي	تحكم	 القانونية	 الن�سو�ض	 وتحليل	
ال�سيا�سية	واأ�سبابها	ونتائجها،	وما	يترتب	عليها	من	انتهاكات	خطيرة	لحقوق	الفل�سطينيين	في	القد�ض،	واآثارها	على	الإقليم	

الفل�سطيني	المحتل	ومواطنيه	الفل�سطينيين.

6	 http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900sid/LGEL-5CTJBU/$file/IDPprinciples.pdf?openelement.

7	 See,	Bell-Fialkoff,	A	Brief	History	of	Ethnic	Cleansing,	Foreign	Affairs,	Vol.	72,	No.	3	(1993).

6
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اأدوات الدرا�سة:
اعتمدت	الدرا�سة)على(	العديد	من	الم�سادر	النظرية	كالكتب،	والتقارير،	والمقالت	القانونية	التي	تتناول	�سيا�سة	هدم	المباني.	
التي	تم	 ال�ستبيانية	 ال�ستمارات	 والتي	جرت	وفق	 ال�سحايا،	 المقابلات	مع	 اأ�سا�سي،	على	 وب�سكل	 العتماد،	 اإ�سافة	لذلك	تم	
الواقع	 لتحديد	 المتنوعة	 الأ�سئلة	 من	 بجملة	 والمتمثلة	 »المقد�سي،	 موؤ�س�سة	 واإدارة	 الميداني،	 البحث	 دائرة	 قبل	 من	 اإعدادها	

القانوني	)النتهاكات	المترتبة	على	اأفعال	الهدم(،	واآثارها	على	ال�سحايا.	

�سلطات	الحتلال	 التي	تمار�سها	 الق�سري	 التهجير	 ب�سيا�سة	 يتعلق	 »المقد�سي«	فيما	 التوثيق	الخا�ض	بموؤ�س�سة	 اإلى	 وا�ستناداً	
ال�سرائيلي	بحق	وبمواجهة	الفل�سطينيين	في	القد�ض	واأدواتها،	وب�سمنها	�سيا�سة	هدم	المنازل،	والتي	عك�ست	الواقع	ال�سائد،	
�سنقوم	بتحليل	هذه	ال�سيا�سة	من	منظور	مبادئ	ومنطق	القانون	الدولي	الحديث	لرفع	المعرفة	والوعي	بالواقع	الناجم	عن	
الوفاء	 على	 العلاقة،	لحملها	 ذات	 الأطراف	 �ست�ستهدف	 التي	 التو�سيات	 من	 و�سندرج	جملة	 واأ�سبابها.	 المنازل،	 هدم	 �سيا�سة	
الهدم،	 الكفيلة	بم�ساءلة	مرتكبي	جرائم	 الدولية	 الآليات	 تفعيل	 ذلك	 الدولية،	بما	في	 التفاقيات	 النا�سئة	عن	 بالتزاماتها	
والمخططين	لها،	والأمرين	بتنفيذها،	ف�سلًا	عما	ت�سمنته	التو�سيات	من	مطالب	تقت�سي	من	الدول	الأطراف	في	التفاقيات	
العمل	على	تطويرها	وتعديلها	خ�سو�ساً	على	�سعيد	تفعيل	اآليات	الم�ساءلة	الدولية،	وا�ستحداث	مواثيق	واتفاقيات	جديدة،	في	

حال	تطلب	ذلك.	

خاتمة وت��سيات
اتفاقية	جنيف	 المتعاقدة	في	 وللاأطراف	 المتحدة،	 الأمم	 الدولي،	ومنظمة	 للمجتمع	 التو�سيات	 الدرا�سة	بجملة	من	 �ستخرج	
الرابعة	ب�ساأن	حماية	الأ�سخا�ض	المدنيين	وقت	الحرب	ل�سنة	1949،	وذلك	لحملها	على	الوفاء	بالتزاماتها	وتعهداتها	المن�سو�ض	
الإحتلال	 �سلطات	 �ساأنها	حمل	 التي	من	 الإجراءات	 باتخاذ	 العلاقة،	ومطالبتها	 ذات	 الدولي	 والمواثيق	 التفاقيات	 عليها	في	
الإ�سرائيلي	على	احترام	القانون	الدولية،	وتطبيق	المعاهدات	الدولية،	ووقف	�سيا�سة	هدم	المنازل.	اإ�سافة	لذلك،	�سيكون	هنالك	
الفل�سطينيين،	 ومواطنيها	 القد�ض	 مع	 للتعامل	 ا�ستراتيجة	 ب�ساأن	 العربية	 الدول	 وجامعة	 الفل�سطينية،	 لل�سلطة	 تو�سيات	
اإلى	ما	كان	عليه	قبل	الهدم،	وفي	حال	تعذر	ذلك،	جبر	ال�سرر	الناجم	عن	 باإعادة	الحال	 و�سيتم	مطالبة	�سلطات	الحتلال	

اأعمال	الهدم.		



13
سياسة هدم المنازل في القدس - أداة للتطهير العرقي

	  

ف�سل تمهيدي
واقع القد�س بين النتداب البريطاني على فل�سطين وقرار التق�سيم

	في	 ايطاليا،	وحلفائهما(	 )المانيا،	 المحور	 دول	 فرن�سا،	وحلفائهما(	على	 )بريطانيا،	 التحالف	 دول	 الذي	حققته	 الن�سر	 اأدى	
اإذ	لجاأت	الدول	المنت�سرة	اإلى	تقا�سم	الأقاليم	الأجنبية	التي	كانت	 الحرب	العالمية	الأولى	اإلى	و�سع	خريطة	مغايرة	للعالم،	
خا�سعة	ل�سيطرة	دول	المحور.	ونتج	عن	ذلك،	و�سع	فل�سطين	تحت	ال�سيطرة	البريطانية،	وذلك	بموجب	نظام	النتداب	الذي	
اتاح	لبريطانيا	مهمة	اإدارة	فل�سطين،	وت�سييرها.	وفي	24	تموز/يوليو	1922	اأوكلت	مهمة	النتداب	لبريطانيا	من	قبل	ع�سبة	
الأمم	ر�سمياً.	وهدف	نظام	النتداب	لتثبيت	�سيطرة	الم�ستعمر،	وتحقيق	وعد	بلفور	ال�سادر	في	2	ت�سرين	الثاني/نوفمبر	1917	
اإن�ساء	وطن	قومي	لليهود	في	فل�سطين.	ومن	هذا	المنطلق،	تم	الإعتراف	 بخ�سو�ض	تعهد	الحكومة	البريطانية	العمل	على	
بالوكالة	اليهودية	كهيئة	عمومية	ل�سداء	الم�سورة	والتعاون	مع	اإدارة	فل�سطين	في	ال�سوؤون	القت�سادية	والجتماعية،	وتحقيق	
م�سالح	ال�سكان	اليهود،	واإن�ساء	وطن	قومي	لهم	في	البلاد.8	ي�سار	اإلى	اأن	اليهود	كانوا	اآنذاك	اأقلية	�سئيلة	جداً	في	فل�سطين	
قيا�ساً	بالعرب	الذين	تعمد	وا�سعو	ال�سك	التنكر	لحقوقهم	ال�سيا�سية،	وفي	مقدمتها	حق	تقرير	الم�سير،	وال�ستقلال،	وق�سروا	

ذلك	على	حماية	الحقوق	المدنية	والدينية	لهوؤلء،	وبالتعاطي	معهم	كاأقليات	دينية	تعي�ض	في	فل�سطين.9	

�سور	لمدينة	القد�ض)البلدة	القديمة(	في	العهد	الثماني

ال�كالة ه� حاييم  ال�سهي�نية لإن�ساء وطن ق�مي لهم في فل�سطين. م�ؤ�س�س هذه  المالية لدعم الحركة  التي من مهامها جمع الإعانات  ال�سهي�نية  التنفيذي للحركة  هي الجهاز   8
وايزمان، وارتبطت منذ تاأ�سي�سها بالمنظمة ال�سهي�نية العالمية. وتهدف ال�كالة اإلى ت�سجيع اليه�د في مختلف اأنحاء العالم للا�ستيطان في فل�سطين ودعم م�سروع الدولة اليه�دية. 
وقد تميز دورها في الفترة 1901- 1917 في تنظيم الهجرة اإلى فل�سطين وال�ستيطان فيها ومحاولة الح�س�ل من تركيا على م�افقتها باإقامة ال�طن الق�مي اليه�دي. ونجحت 
ال�كالة في الح�س�ل على وعد بلف�ر من الحك�مة البريطانية خلال الحرب العالمية الأولى حيث كان ا�ستيلاء الإنجليز على فل�سطين وانتزاعها من الأتراك مت�قعا. بعد قيام دولة 
اإ�سرائيل عام 1948 انح�سر ن�ساطها في ت�سجيع الع�دة، وحل م�ساكل ال�ستيطان، والدعاية، وجمع الأم�ال، وتثقيف اليه�د خارج اإ�سرائيل بالأهداف ال�سهي�نية، اأنظر الحمد، 

نجيب، فل�سطين تاريخاً ون�سالً، ا�سدار دار الجليل للن�سر- عمان 1985، �س84-69.

9  ن�ست المادة الثانية من �سك النتداب �سراحة على واجب دولة النتداب اإيجاد حالة �سيا�سية واإدارية واإقت�سادية للتعجيل في اإن�ساء وطن ق�مي لليه�د في فل�سطين، بينما تجاهلت 
اأنظر  النظر عن الأجنا�س والأديان،  اليه�د، بغ�س  ال�سكان غير  لباقي  المدنية والدينية  اإلى �سرورة حماية الحق�ق  للفل�سطينيين، وذلك من خلال الإ�سارة  ال�سيا�سية  الحق�ق 

الدكت�ر، خلة، كامل محم�د، فل�سطين والنتداب البريطاني 1922 – 1939 . مركز الأبحاث –بيروت، الطبعة الثانية 1982 ، �س166.
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دون	 حالت	 التي	 البريطانية	 ال�سيا�سات	 جراء	 بالفل�سطينيين	 التي	لحقت	 الأ�سرار	 وحجم	 مقدار	 النتداب	 �سنوات	 ك�سفت	
ممار�سة	الفل�سطينيين	لحقهم	في	تقرير	الم�سير	من	ناحية،	وت�سهيل	ودعم	هجرة	اليهود	اإلى	فل�سطين	من	ناحية	اخرى،	وباتت	
ن�سبة	اليهود	قيا�ساً	ب�سكان	البلاد	العرب	تعادل	3/1	بينما	لم	تكن	هذه	الن�سبة	تتجاوز	12/1	قبل	الإنتداب،	مما	اأدى	اإلى	ازدياد	

وتيرة	ال�سراع	بين	اليهود	والفل�سطينيين.10	

اأدّت	ال�سيا�سات	البريطانية	المناه�سة	للفل�سطينيين	اإلى	احتدام	ال�سراع	بينهم	وبين	واليهود،	خا�سة	في	مدينة	القد�ض،	مما	
اأثناء	ذلك	كان	معظم	 حدى	بالحكومة	البريطانية	اإلى	اإحالة	الق�سية	الفل�سطينية	اإلى	الأمم	المتحدة	في	ني�سان	1947.	وفي	
المهاجرين	اليهود	قد	تمكنوا	من	ال�ستيطان	في	ال�سطر	الغربي	من	المدينة،	في	حين	حافظ	ال�سطر	ال�سرقي	من	المدينة،	بما	في	

ذلك	البلدة	القديمة،	على	الأغلبية	العربية.11	

تبنّت	 عليها،	 البريطاني	 والإنتداب	 فل�سطين،	 م�ستقبل	 بخ�سو�ض	 العمومية	 الجمعية	 اجرتها	 التي	 المداولت	 �سياق	 وفي	
بفل�سطين	 �سكلت	بموجبه	لجنة	خا�سة	 والذي	 اأيار/مايو	1947،	 	15 ال�سادر	في	 	106 القرار	 بينها	 القرارات،	من	 جملة	من	
يتعلق	بالق�سية	الفل�سطينية،	ومنحت	�سلاحيات	وا�سعة	للاإطلاع	على	 تقرير	 اإعداد	 مهمة	 اإليها	 اأوكلت	 	،) 	 	)Unscop
جميع	الحقائق	وتدينها،	بما	في	ذلك	�سلاحية	التحري	عن	الملاب�سات	المتعلقة	بهذه	الق�سية.	كما	واأوكلت	لللجنة	مهمة	القيام	
بالتحقيقات	ال�سرورية،	وتلقي	ال�سهادات	ال�سفوية	والخطية	من	�سلطة	الإنتداب،	ومن	�سكان	فل�سطين.	كانت	خلا�سة	عمل	
اللجنة	اأن	قدمت	اللجنة	تقريرها	الختامي	للجمعية	العمومية،	واأرفقته	بمقترحين.	اأو�سى	المقترح	الأول	بتق�سيم	فل�سطين	
اإلى	دولتين،	دولة	عربية	واأخرى	يهودية،	وباأن	تعتبر	مدينة	القد�ض	كياناً		منف�سلًا	)Corpus Separatum	(،	تدار	
اأما	القتراح	الثاني	الذي	عرف	 اآنذاك	بم�سروع	الأكثرية.	 بموجب	نظام	دولي	خا�ض،	ت�سرف	عليه	الأمم	المتحدة،	وعرف	
بم�سروع	الأقلية،	فاأو�سى	باإنهاء	الإنتداب	البريطاني	واإقامة	دولة	موحدة	لليهود	والعرب،	على	اأن	تكون	القد�ض	عا�سمتها.

اأقرت	الجمعية	العامة	م�سروع	الأكثرية	القا�سي	باإن�ساء	دولتين	وذلك	بموجب	القرار	رقم	181	)د2(	بتاريخ	29	ت�سرين	الثاني	
)نوفمبر	1947(	المعروف	بقرار	تق�سيم	فل�سطين.	ون�ض	قرار	التق�سيم	على	ا�ستحداث	نظام	دولي	خا�ض	لمدينة	القد�ض،	يجعل	
منها	كياناً	منف�سلًا،	وتو�سع	حدودها	لت�سمل	العديد	من	القرى	المجاورة،	يكون	اأق�ساها	من	الجنوب	بيت	لحم،	ومن	الغرب	
عين	كارم،	ومن	ال�سمال	�سعفاط،	ومن	ال�سرق	اأبو	دي�ض.	ون�ض	قرار	التق�سيم	على	اأن	توكل	اإدارة	المدينة	لمجل�ض	و�ساية	تابع	
الروحية	والدينية	للعقائد	 الم�سالح	 المتحدة	من	�سمن	مهامه	و�سع	د�ستور	مف�سل	للمدينة،	ي�سون	ويراعي	حماية	 للاأمم	
التوحيدية	الثلاث،	ويدعم	روح	التعاون	بين	جميع	�سكان	المدينة	جميعهم،	وي�سعى	لتاأمين	الأمن	والرفاهية	لهم.	ومن	�سمن	
ال�سلاحيات	التي	انيطت	بالمجل�ض	تعيين	حاكم	للمدينة،	�سريطة	اأن	ل	يحمل	جن�سية	اإحدى	الدولتين	المقترح	اإقامتهما	في	
فل�سطين،	واأن	تنح�سر	مهمته	بتمثيل	الأمم	المتحدة	في	المدينة	بالتعاون	مع	مجموعة	من	الموظفين	الإداريين	من	�سكان	مدينة	

10  قدرت الحك�مة العثمانية عدد  �سكان فل�سطين بنح� 689 الف ن�سمة عام 1914، كان منهم ح�الي85 الف يه�دي.
نف�س الم�سدر، �س16.  

11  قدرت الدرا�سة الإ�ستق�سائية التي و�سعتها لجنة الأمم المتحدة المعنية بفل�سطين عدد �سكان منطقة القد�س في كان�ن الأول /دي�سمبر 1946 بح�الي 102،520 من  اليه�د و 
150،590  من العرب. 

	 Jerusalem	1948:	The	Arab	Neigbourhoods	and	 their	Fate	 in	 the	War,	 Institute	of	Jerusalem	studies	&	Badil	 resource	
Centre. Salem Temari, Editor, P. 193.
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القد�ض	و�سائر	فل�سطين	دون	اأي	تمييز	عن�سري.

وبموازاة	اإعلان	بريطانيا	عن	انتهاء	النتداب	على	فل�سطين،	وذلك	في	14	ايار/مايو	1948،	اأ�سدر	اأع�ساء	مجل�ض	ال�سعب	الممثل	
اإلى	ما	لنا	من	حق	تاريخي	وطبيعي	 اأنه	»اإ�ستناداً	 اإ�سرائيل.	ومن	جملة	ما	ت�سمنه	الأعلان،	 للمجتمع	اليهودي	اإعلان	قيام	
وبناء	على	قرار	الأمم	المتحدة،12	نعلن	قيام	دولة	اإ�سرائيل	في	اأر�ض	اإ�سرائيل،	لتكون	معروفة	باإ�سم	دولة	اإ�سرائيل«.	واعترفت	

الوليات	المتحدة	الأمريكية	باإ�سرائيل	في	نف�ض	اليوم،	لتنال	اعتراف	التحاد	ال�سوفييتي	بعد	ثلاثة	اأيام.13

وفي	اليوم	التالي،	15	اأيار	)مايو(1948،	دخلت	مجموعات	من	المقاتلين	العرب	اإلى	فل�سطين،	وحا�سرت	مدينة	القد�ض،	وف�سلتها	
عن	�سائر	الم�ستوطنات	اليهودية.	وقد	نجم	عن	العمليات	القتالية	تق�سيم	القد�ض	اإلى	�سطرين،	حيث	�سيطرت	الأردن	على	الجزء	
ال�سرقي	من	المدينة،	ووقع	ال�سطر	الغربي	من	المدينة	باأيدي	الإ�سرائيليين.14	وبعد	توقيع		الأردن	واإ�سرائيل	على	معاهدة	وقف	
اأعلن	بموجبها	عن	جبل	�سكوب�ض	)	 اإ�سراف	الأمم	المتحدة،	 اإطلاق	النيران	»اتفاقية	الهدنة«	يوم	24-02-1949،	وذلك	تحت	
ال�سلاح.	وخلال	الن�سف	الأول	من	عام	1949	تم	التوقيع	على	اتفاقيات	الهدنة	بين	 mount scopus(	منطقة	منزوعة	

اإ�سرائيل	وباقي	الأقطار	العربية	المحاذية	لها.15	

وفور	اإحكام	�سيطرتها	على	�سرقي	القد�ض،	عينت	الأردن	عبدالله	التل	حاكماً	ع�سكرياً	لها،	حيث	اأقدم	على	اتخاذ	�سل�سلة	اإجراءات	
ب�سمنها	تعيين	مجل�ض	بلدي	عام	1949	برئا�سة	اأنور	الخطيب.	وفي	1-3-1951	�سدر	قانون	البلديات،	وانتخب	بموجبه	على	
التوالي	عدة	روؤ�ساء	لبلدية	القد�ض،	بينهم	ال�سيد	روحي	الخطيب	الذي	اأق�سته	�سلطات	الحتلال	الإ�سرائيلي	في	29-06-1967،	
واأبعدته	بعد	حل	اأمانة	القد�ض.	ومن	�سمن	الإجراءات	التي	اتخذتها	الحكومة	الأردنية	وتركت	اثاراً	�سلبية	على	مدينة	القد�ض	
ال�سرقية،	الإعلان	عنها	اأمانة،	واعتبارها	عا�سمة	ثانية	للاأردن،	وذلك	بتاريخ	1959-09-01،	حيث	اقت�سر	دورها	كمركز	�سكاني	

واقت�سادي	بالن�سبة	لل�سفة	الغربية،	وانتقل	مركز	الن�ساط	اإلى	عمان،	وكان	ذلك	على	ح�ساب	القد�ض.16

12  المق�س�د هنا قرار 181 )د.2( ب�ساأن تق�سيم فل�سطين.
13	 Documents	on	Jerusalem	,	Passia	publication	(Palestinian	Academic	Society	for	the	study	of	International	Affairs	)	

,	1996	,	P.77.																																																																																														

14  الدكت�ر، جبارة، تي�سير، تاريخ فل�سطين، عمان 1998، �س297 .  

15  تم الت�قيع بين اإ�سرائيل وكلٍ من الدول العربية الأتية ح�سب الترتيب التالي : م�سر – اإ�سرائيل في 24 / 2 / 1949 ، الأردن اإ�سرائيل في ني�سان 1949 ، لبنان – اإ�سرائيل في 23 
/ 3 / 1949 ، �س�رية – اإ�سرائيل في حزيران 1949.  الدكت�ر، دخلة، كامل محم�د، م�سدر �سبق ذكره، �س585-557. 

د. م�سطفى، وليد، القد�س �سكان وعمران، اإ�سدار م�ؤ�س�سة التعاون ومركز القد�س للاإعلام والت�سال، القد�س 1997، �س61.  16
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كالبلدة	 النتداب	 عهد	 اإبان	 كانت	 التي	 الأحياء	 و�سمت	 دونماً،	 	3117 حوالي	 انذاك	 ال�سرقية	 القد�ض	 بلدية	 م�ساحة	 كانت	
القديمة،	وباب	ال�ساهرة،	وباب	العمود،	وال�سيخ	جراح،	والأمريكان	كولوني،	ووادي	الجوز،	والثوري.	وفي	الربع	الأول	من	العام	
1952	�سمت	اإليها	�سلوان	ورا�ض	العامود	وعقبة	ال�سوانة	والجزء	الجنوبي	من	�سعفاط،	لت�سل	م�ساحة	البلدية	اإلى	6000	دونم.	
وبيت	 �سعفاط	 نابل�ض،	في	 القد�ض	 على	طول	طريق	 ال�سرقية	 للقد�ض	 والجنوبية	 ال�سمالية	 المناطق	 في	 البناء	 وانت�سر	حينها	
حنينا	والرام	وقلنديا	وكفر	عقب.	وبحكم	اأن	جميع	هذه	الأحياء	اعتبرت	خارج	حدود	القد�ض	ال�سرقية،	طالبت	اأمانة	القد�ض	
الحكومة	الأردنية	بتو�سيع	حدود	البلدية	لت�سل	اإلى	75.000	دونم،	تمتد	من	مطار	قلنديا	�سمالً	ولغاية	بيت	لحم	جنوباً.	لكن	
قبل	اأن	تتمكن	من	ذلك،	كانت	القد�ض	ال�سرقية	قد	وقعت	تحت	الإحتلال	الإ�سرائيلي	عام	1967،	وتّم	تو�سيع	حدود	البلدية،	

بوا�سطة	ال�سم	الفعلي	على	اأيدي	�سلطات	الإحتلال	وبلدية	القد�ض.17

صور  لحي في القدس الغربية خلال أحداث 1948

نف�س الم�سدر، �س62.  17
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الحتلال ال�سرائيلي للقد�س ال�سرقية و�سمها 
احتلت	اإ�سرائيل	القد�ض	ال�سرقية	خلال	عدوان	حزيران	1967.	وما	اأن	ب�سطت	�سيطرتها	عليها	حتى	با�سرت	ب�سمها	بتطبيق	
وال�سكاني	 العمراني	 لتغيير	طابعها	 الهادفة	 ال�سيا�سات	 انتهاج	 وذلك	عبر	 الواقع،	 الأمر	 عليها	بحكم	 الإ�سرائيلية	 القوانين	
من	خلال	فر�ض	القوانين	الإ�سرائيلية	التي	ا�ستهدفت	المدينة	ومواطنيها	الفل�سطينيين	من	جهة،	وتجاهلت	تطبيق	قانون	
الإحتلال	الحربي	الذي	يفتر�ض	به	تنظيم	العلاقة	بين	دولة	الحتلال	التي	يفتر�ض	اأنها	تمار�ض	مهام	ال�سلطة	الموؤقتة	في	
الإقليم	المحتل	و�سكان	هذا	القليم	بما	ي�سمن	لهم	الحماية.18	وكان	الهدف	غير	المعلن	لهذه	ال�سيا�سات	والإجراءات	المرتبطة	
بها	تهويد	المدينة،	واإلغاء	طابعها	العربي	والفل�سطيني،	والحد	من	ارتفاع	عدد	الفل�سطينيين	وزيادة	ن�سبة	الم�ستوطنين	اليهود	

فيها.

القد�ض	 في	 الفل�سطينيين	 وتطور	 دون	نمو	 حالت	 كثيرة	 قيوداً	 ال�سنوات	 هذه	 طيلة	 الإ�سرائيلي	 الحتلال	 �سلطات	 وفر�ست	
الم�ستوطنات،	في	حين	خ�س�ست	31%	من	 اإن�ساء	 ال�سرقية	لغر�ض	 القد�ض	 وا�ستولت	على	ما	يزيد	عن	ثلث	م�ساحة	 ال�سرقية،	
اأن	معظم	هذه	الم�ساحة	كان	مبني	في	الأ�سل،	ون�سبة	البناء	 المناطق	التي	�سمتها	لبناء	الم�ساكن	من	اأجل	الفل�سطينيين.	غير	
الم�سموح	بها	محدودة	للغاية،	كما	اأن	اإجراءات	الح�سول	على	ت�ساريح	البناء	بالن�سبة	للفل�سطينيين	معقدة	وعالية	التكاليف.	
ف�سلًا	عن	ذلك،	فتراخي�ض	البناء	التي	تمنح	للفل�سطينيين	في	ال�سنة،	ل	تفي	باحتياجات	ال�سكن،	وهي	اأقل	ب	1100	م�سكن	
مما	هو	مطلوب	لكل	�سنة.19وفي	1967/6/11	عقدت	الحكومة	الإ�سرائيلية	اجتماعاً	للبحث	في	و�سع	المدينة	وم�ستقبلها،	واأجمع	
وبتاريخ	1967/6/25	قدمت	 ال�ساأن.	 بهذا	 المقترحات	 لتقديم	 للجنة	خا�سة	 المهمة	 واأوكلت	هذه	 الوزراء	على	وجوب	�سمها،	

اللجنة	مقترحات	لثلاثة	قوانين،	وهي:

اأ. قان�ن تعديل قان�ن اأنظمة ال�سلطة والق�ساء )رقم 11( ل�سنة 1967.

لعام	1967«	 والق�ساء	)رقم1(	 ال�سلطة	 »اأنظمة	 ا�سم	 الإ�سرائيلية	مر�سوماً	تحت	 اأ�سدرت	الحكومة	 التعديل،	 لقانون	 ا�ستناداً	
لتكر�ض	بذلك	ب�سط	الولية	الق�سائية	والإدارية	لدولة	الحتلال	على	�سائر	مناطق	القد�ض	ال�سرقية،	و�سواحيها.	وبموجب	
باهر،	 القديمة،	و�سور	 البلدة	 الق�سائية	والإدارية	على	مناطق	 الإ�سرائيلي	وليتها	 الإحتلال	 �سلطات	 المر�سوم،	ب�سطت	 هذا	
وال�سيخ	جراح،	ومطار	قلنديا،	وجبل	المكبر،	و�سعفاط،	ووادي	الجوز،	والعي�ساوية،	وبيت	حنينا،		حيث	اأدرجت	كافة	هذه	المناطق	

والأحياء	�سمن	حدود	بلدية	القد�ض.20	

تن�س المادة 42 من لئحة لهاي المتعلقة بق�انين واعراف الحرب البرية لعام 1907 على ما يلي: »تعتبر اأر�س الدولة محتلة حين تك�ن تحت ال�سلطة الفعلية لجي�س العدو ول   18
ي�سمل الحتلال �س�ى الرا�سي التي يمكن اأن تمار�س فيها هذه ال�سلطة بعد قيامها«.

19  اأزمة التخطيط في القد�س ال�سرقية، تقرير ح�ل ظاهرة البناء »غير المرخ�س«، لإ�سدار مكتب الأمم المتحدة لتن�سيق ال�س�ؤون الن�سانية في الأرا�سي الفل�سطينية المحتلة، ني�سان 
2009،، �س1.

اإنه يتعين اتخاذ الإجراءات الكفيلة بجعل القان�ن  اأمام الكني�ست متجاهلا ذكر مدينة القد�س، حيث قال  األقاه  ا�ستعر�س وزير العدل الإ�سرائيلي القان�ن الجديد في خطاب   20
والق�ساء الإ�سرائيليين ي�سريان من المناطق التي حررها الجي�س منذ ا�سب�عين من نير الغرباء، و تثبيت �سيادة الدولة عليها.  اأنظر حلبي ، ا�سامة، ال��سع القان�ني لمدينة القد�س 

وم�اطنيها العرب، ا�سدار »م�ؤ�س�سة الدرا�سات الفل�سطينية«، بيروت 1997، �س8.
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ب. قان�ن تعديل قان�ن البلديات )رقم 6( ل�سنة 1967.

خوّل	وزير	الداخلية	الإ�سرائيلي	�سلاحية	اإ�سدار	القرارات	التي	تق�سي	بتو�سيع	نطاق	�سلطته	في	بلدية	القد�ض	ح�سب	ما	ي�ساء	
و�سلاحية	تعيين	اأع�ساء	اإ�سافيين	في	المجل�ض	البلدي،	على	اأن	يكونوا	من	بين	�سكان	المنطقة	الم�سمومة	اإلى	البلدية.	وفي	اليوم	
لي�سمل	 القد�ض،	 بلدية	 بتو�سيع	نفوذ	 يق�سي	 الإ�سرائيلي	مر�سوماً	 الداخلية	 اأ�سدر	وزير	 القانون	 الكني�ست	لهذا	 التالي	لإقرار	

القد�ض	ال�سرقية	والقرى	والبلدات	المجاورة	لها		بما	فيها	البلدة	القديمة	لت�سبح	القد�ض	المحتلة	�سمن	�سلطة	بلدية	القد�ض.

جـ.	قان�ن المحافظة على الأماكن المقد�سة ل�سنة 1967.
ين�ض	على	حماية	الأماكن	المقد�سة	وتاأمين	حرية	الو�سول	اليها.	وهذا	القانون	لم	ي�ستهدف	حماية	الأماكن	الموجودة	داخل	اإ�سرائيل،	بل	
ا�ستهدف	تلك	الواقعة	في	القد�ض	المحتلة	بهدف	ال�سيطرة	عليها،	اإذ	جرى	و�سعه	واقراره	بعد	الإحتلال	مبا�سرة،	وكان	ملازماً		لقانون	تعديل	

قانون	البلديات،	وقانون	تعديل	اأنظمة	ال�سلطة	والق�ساء،	ومكملًا	لهما،	بما	ي�سمن	�سيطرة	المحتل	على	كامل	القد�ض.21

قامت	الحكومة	بعر�ض	هذه	الم�ساريع	على	الكني�ست	الإ�سرائيلي،	حيث	نوق�ست،	واأقرّت	في	نف�ض	اليوم	تحت	عنوان	»حملة	اإعادة	
توحيد	القد�ض«.	وفي	اليوم	التالي	لإقرار	القوانين	الثلاثة	اأ�سدرت	الحكومة	الإ�سرائيلية	مر�سوم	اأنظمة	ال�سلطة	والق�ساء	
)رقم1(	1967	لتكري�ض	الولية	الق�سائية	والإدارية	لدولة	الحتلال	على	القد�ض	ال�سرقية	بما	في	ذلك	البلدة	القديمة،	�سور	
باهر،	ال�سيخ	جراح،	مطار	قلنديا،	جبل	المكبر،	�سعفاط،	وادي	الجوز،	العي�ساوية	وبيت	حنينا،		حيث	تم	تو�سيع	حدود	البلدية	

لت�سمل	كافة	هذه	المناطق.

صورة لحي المغاربة قبل تهجير سكانه وهدمه عام 1967 توضيح القصد ) بنك معلومات المقدسي (

جاء	قانون	تعديل	اأنظمة	ال�سلطة	والق�ساء	مكملًا	لقانون	تعديل	قانون	البلديات،	وكلاهما	ي�ستهدف	فر�ض	تثبيت	ال�سيطرة	
الإ�سرائيلية	على	مدينة	القد�ض.	وج�سد	اإ�سدار	وزير	الداخلية	الإ�سرائيلي	مر�سوم	»اإعلان	القد�ض«	الذي	ن�ض	على	تو�سيع	
نفوذ	بلدية	القد�ض،	لي�سمل	القد�ض	ال�سرقية	والقرى	والبلدات	المجاورة	لها،	بما	فيها	البلدة	القديمة،	وو�سع	القد�ض	المحتلة	

�سمن	دائرة	ونفوذ	�سلطة	بلدية	»القد�ض	الإ�سرائيلية«	خير	دليل	على	اأهداف	هذا	القانون.22	

نف�س الم�سدر، �س11-9.  21

والم�سا�س  للمدينة،  والفل�سطينية  العربية  الح�سارة  معالم  طم�س  ت�ستهدف  الفل�سطينيين  وم�اطنيها  القد�س  مدينة  تجاه  اإجراءات  من  يرافقها  وما  الإ�سرائيلية  الممار�سات  ان   22
بالت�اجد الفل�سطيني فيها و�س�لً لتقلي�س ن�سبة الفل�سطينيين، ال�سكان الأ�سليين للبلاد، وزيادة ن�سبة اليه�د.
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- القان�ن الأ�سا�سي »القد�س عا�سمة اإ�سرائيل« )ال�سم بحكم القان�ن(

اإمعاناً	في	الإجراءات	التي	ت�ستهدف	قلب	الو�سع	الذي	كان	قائماً	في	القد�ض	ال�سرقية	قبل	الحتلال،	وا�سلت	�سلطات	الحتلال	
ال�سرائيلي	انتهاج	�سيا�سة	ال�ستيلاء	على	الأر�ض،	وبناء	الم�ستوطنات	ونقل	الم�ستوطنين	اليهود	لل�سكن	فيها،	في	حين	حر�ست	على	
الت�سييق	على	الفل�سطينيين	في	ق�سايا	ا�ستخدام	الأر�ض،	والبناء،	وقامت	بهدم	المنازل	التابعة	للفل�سطينيين	على	نطاق	وا�سع.	
اأ�سحت	القد�ض	ال�سرقية	بحدودها	المو�سعة	واقعة	�سمن	النفوذ	الكامل	لبلدية	القد�ض	الغربية.	واأخيراً	تم	تكري�ض	 وبذلك	
ال�سم	الفعلي	بالم�سادقة	على	القانون	الأ�سا�سي،	»القد�ض	عا�سمة	اإ�سرائيل«،	وذلك	بتاريخ	1980/7/30،	والذي	ن�ض	�سراحة		
على	اأن	»القد�ض	الكاملة	والموحدة	عا�سمة	اإ�سرائيل«.	وبموجب	المادة	الثانية	من	القانون،	فاإنه	يتيعن	تكثيف	وتثبيت	الموؤ�س�سات	
الر�سمية	للدولة	في	المدينة	كمقر	رئي�ض	الدولة،	والكني�ست،	وكذلك	مقر	المحكمة	العليا،	ومكاتب	الحكومة	الإ�سرائيلية،	على	

اأن	يتم	تخ�سي�ض	منحة	�سنوية	»لبلدية	القد�ض	الموحدة«	من	قبل	الحكومة	من	اأجل	تطويرها.23

	لعام	1980	 القرار	478	 الأمن	 المتحدة،	واتخذ	مجل�ض	 ال�سرقية	رف�ساً	من	�سكانها	ومن	قبل	الأمم	 القد�ض	 لقى	قرار	�سم	
القرارات	 وتطبيق	 احترام	 الإ�سرائيلية	 ال�سلطات	 ولرف�ض	 ال�سرقية،	 القد�ض	 ل�سم	 ال�سديد	 اإ�ستنكاره	 عن	 فيه	 عبر	 الذي	
واأكد	على	 الدولي،	 للقانون	 انتهاك	خطيٍر	 الرف�ض	بمثابة	 واعتبر	ذلك	 المحتلة،	 الأرا�سي	 و�سائر	 بالمدينة،	 المتعلقة	 الدولية	
عدم	اإعترافه	بجميع	الإجراءات	والأعمال	التي	تقوم	بها	�سلطات	الإحتلال	الإ�سرائيلي	والتي	من	�ساأنها	تغيير	مركز	القد�ض	
بما	فيها«القانون	الأ�سا�سي«،	ونا�سد	كافة	الدول	الأع�ساء	في	هيئة	الأمم	المتحدة	بم�ساندة	القرار	478،	وطالب	الدول	التي	لها	
بعثات	دبلوما�سية	في	مدينة	القد�ض	ب�سحبها.24	وعلى	اأثر	ذلك	قامت	جميع	الدول	التي	لها	بعثات	دبلوما�سية	في	المدينة	ب�سحب	

هذه	ال�سفارات	وعددها	13	�سفارة.25	

23 http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic10_eng.htm          24

تبنى مجل�س الأمن هذا القرار باأغلبية 14 �س�ت وامتناع 1.   24

قامت ثلاث حك�مات ) اإك�ادور ، ت�سيلي ، فنزويلا ( ب�سحب �سفاراتها قبل اعتماد قرار مجل�س الأمن رقم 478 )1980( ، اأما الحك�مات الع�سر المتبقية : ال�سلفادور ، بنما ، ك�ل�مبيا   25
، ب�ليفيا ، ه�لندا ، غ�اتيمال ، جمه�رية الدومينيكان ، واأورغ�اي فقد قامت ب�سحب �سفاراتها ا�ستجابة لقرار مجل�س الأمن حيث قامت ال�سلفادور وك��ستاريكا لحقاً باإعادة نقل 

�سفارتيهما اإلى القد�س الغربية . 
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الف�سل الأول: القد�س بين قان�ن المحتل والقان�ن الدولي
جوبهت	ال�سيا�سات	التي	تنتهجها	�سلطات	الحتلال	الإ�سرائيلي	بمواجهة	القد�ض	ومواطنيها	الفل�سطينيين،	بما	في	ذلك	�سم	
المدينة،	وفر�ض	قوانين	وت�سريعات	المحتل	عليهم	بمعار�سة	الأمم	المتحدة	التي	توا�سل	رف�ض	هذه	ال�سيا�سات	وما	يرتبط	بها	
من	اإجراءات،	وتعتبرها	م�سا�ساً	خطيراً	بالو�سع	الذي	كان	قائماً	في	المدينة	قبل	الإحتلال،	ومخالفة	للقانون	الدولي	ولميثاق	

الأمم	المتحدة	الذي	يحظر	على	الدول	ا�ستخدام	القوة	اأو	التهديد	بها	لإحتلال	اأرا�سي	الغير	و�سمها.

وهناك	ع�سرات	القرارت	التي	اأ�سدرتها	الجمعية	العمومية	للاأمم	المتحدة،	ومجل�ض	الأمن،	ودعت	بموجبها	�سلطات	الحتلال	
المتناع	عن	اتخاذ	الإجراءات	الهادفة	لتغيير	الو�سع	الذي	كان	قائماً	في	المدينة	قبل	احتلالها.	فقرار	الجمعية	العامة	رقم	
في	 عنها	 والإمتناع	 المدينة،	 و�سع	 لتغيير	 المتخذة	 التدابير	 باإلغاء	 اإ�سرائيل	 الطارئة-5(	طالب	 الإ�ستثنائية	 )الدورة	 	)2253(
الم�ستقبل	لأنها	ت�ستهدف	الم�سا�ض	بالمركز	القانوني	للمدينة.	وجراء	رف�ض	�سلطات	الحتلال	تنفيذ	هذا	القرار،	قامت	الأمم	

المتحدة	ووكالتها	المتخ�س�سة	با�ست�سدار	ع�سرات	القرارات	تباعاً،	لكنها	لم	تلق	التنفيذ،	ول	الحترام	من	قبل	اإ�سرائيل.

بموازاة	ذلك،	عبّر	عديد	من	الدول	عن	معار�ستها	لل�سيا�سات	والإجراءات	الإ�سرائيلية	تجاه	القد�ض	ومواطنيها	الفل�سطينيين،	
كموقف	المملكة	المتحدة،	حيث	عبّر	وزير	ال�سوؤون	الخارجية	عن	موقف	بلاده،	بالقول:	»اإن	الحرب	ينبغي	اأن	ل	توؤدي	اإلى	تو�سع	
اإقليمي	...	واأنا	اأهيب	بدولة	اإ�سرائيل	األ	تتخذ		فيما	يت�سل	بالقد�ض	اأية	خطوات	من	�ساأنها	اأن	تتعار�ض	مع	هذا	المبداأ.	واأقول	
بكل	جدية	لحكومة	اإ�سرائيل	اإنها	لو	ت�سرفت	ب�سكل	يفهم	منه	اأنها	�ستقوم	ب�سم	المدينة	القديمة،	اأو	باإ�سدار	ت�سريعات	ل�سمها،	
فاإنها	تكون	بذلك	قد	اتخذت	خطوة	ل	توؤدي	اإلى	عزلها	عن	الراأي	العام	العالمي	فح�سب،	بل	وكذلك	الى	فقدانها	لما	تحظى	به	

من	تاأييد.26	

وفي	حين،	اقت�سرت	معار�سة	المجتمع	الدولي	لفر�ض	القوانين	الإ�سرائيلية	على	القد�ض	على	الطابع	ال�سكلي،	تراجع	الموقف	
مدينة	 على	 	)181( رقم	 القرار	 الخا�ض	بموجب	 الدولي	 النظام	 بتطبيق	 اإ�سرائيل	 اإلى	 الطلب	 بخ�سو�ض	 والعربي	 الدولي	

القد�ض	للتاكيد	على	وجوب	تحديد	و�سع	المدينة	عبر	المفاو�سات	بين	الفل�سطينيين	واإ�سرائيل.

وجراء	اإمعان	�سلطات	الحتلال	بانتهاكها	للقانون	الدولي،	وموا�سلة	الإجراءات	الهادفة	الى	تهويد	المدينة	وفر�ض	ال�سيادة	
عليها،	اأ�سدر	مجل�ض	الأمن	القرار	رقم	252	)1968(،	طالبها	فيه	باإلغاء	جميع	الإجراءات	التي	من	�ساأنها	تغيير	و�سع	المدينة،	
و�سجب	عدم	امتثالها	لقرارات	الجمعية	العامة،	واأن	الإجراءات	الإدارية	والت�سريعية	التي	قامت	ب�سنها،	بما	في	ذلك	م�سادرة	
اإ�سرائيل	لإلغاء	 اأن	تغير	من	و�سع	القد�ض،	ليعود	المجل�ض	ويوؤكد	على	هذا	القرار	مجدداً	دعوته	 الأرا�سي	باطلة،	ول	يمكن	

جميع	الإجراءات	بخ�سو�ض	القد�ض	وفقاً	للقرار	رقم	267	)1969(.27

.  2 ال�سفحة   .A/A/PV 1529 1967 ال�ثائق الر�سمية للجمعية العامة للاأمم المتحدة ، الدورة الإ�ستثنائية الطارئة الخام�سة ، 17 حزيران / ي�نية – 8 اأيل�ل / �سبتمبر  26

اأ�سدرت الأمم المتحدة منذ العام 1948 ولغاية ال�قت الحالي ع�سرات القرارات ب�ساأن القد�س، واأهما: قرار رقم 303 )الدورة 4 ( بتاريخ 9 كان�ن الأول )دي�سمبر( 1949.اإعادة   27
تاأكيد و�سع القد�س تحت نظام دولي دائم، قرار رقم 2253 )الدورة ال�ستثنائية الطارئة – 5( بتاريخ 4 تم�ز )ي�لي�( 1967دع�ة اإ�سرائيل اإلى اإلغاء التدابير المتخذة لتغيير 
و�سع مدينة القد�س والمتناع عنها في الم�ستقبل، قرار رقم 2254 ) الدورة ال�ستثنائية الطارئة – 5 ( بتاريخ 14 تم�ز / ي�لي� 1967 اإبداء الأ�سف للتدابير التي اتخذتها اإ�سرائيل 
لتغيير و�سع مدينة القد�س، قرار رقم 2851 )الدورة 26( بتاريخ 20 كان�ن الأول / دي�سمبر 1971 مطالبة اإ�سرائيل ب�سدة باأن تلغي جميع الإجراءات ل�سم اأو ا�ستيطان الأرا�سي 
المحتلة والطلب من اللجنة الخا�سة ال�ستمرار في عملها، قرار رقم 2949 )الدورة 27( بتاريخ 8 كان�ن الأول 1972 التعبير عن القلق ال�سديد ل�ستمرار الحتلال الإ�سرائيلي 
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ا�ستهداف	 في	 وامعنت	 الغربية،	 القد�ض	 غرار	 على	 ال�سرقية	 القد�ض	 تهويد	 ل�سيا�سة	 ال�سرائيلية	 ال�سلطات	 انتهاج	 وا�ستمر	
التواجد	الفل�سطيني	في	المدينة،	وعزلها	عن	�سائر	الأر�ض	المحتلة،	وَحَمْلِ	الفل�سطينيين	على	الهجرة	الق�سرية	منها.	وا�ستولت	
في	المقابل	على	ما	يزيد	عن	70	كم2	من	القد�ض	ال�سرقية	وال�سواحي	المتاخمة	لها،	و�سمتها	اإلى	حدود	المدينة	تمهيداً	لبناء	

الم�ستوطنات	وا�ستقدام	الم�ستوطنين	اليهود	للتوطن	فيها.	

التوجهات	 �سياق	 في	 	1980/7/30 في	 ال�سرائيلي	 الكني�ست	 عن	 ال�سادر	 اإ�سرائيل«	 عا�سمة	 »القد�ض	 الأ�سا�سي	 القانون	 وجاء	
الإ�سرائيلية	ل�سم	المدينة	وتهويدها،	وليوؤكد	المخاوف	والت�ساوؤلت	التي	راودت	المجتمع	الدولي	بخ�سو�ض	الممار�سات	الإ�سرائيلية	

تجاه	القد�ض	المحتلة،	واأنه	ياأتي	في	�سياق	خطة	متكاملة،	هدفها	النهائي		فر�ض	�سيا�سة	ال�سم	الفعلي	للمدينة.28	

القانون	الدولي	 المتعلقة	باحترام	وتطبيق	مبادئ	 بالتزاماتها	 اإ�سرائيل	 الدولي	فيجمعون	على	واجب	وفاء	 القانون	 اأما	فقهاء	
التي	تحكم	حالة	الحتلال	الحربي،	واحترام	قواعد	القانون	الدولي	الن�ساني	والمعايير	الدولية	لحقوق	الن�سان	بحكم	�سريانها	
على	الأر�ض	المحتلة	ومواطنيها	الفل�سطينيين.	اأما	المجتمع	الدولي،	ممثلًا	بمنظمة	الأمم	المتحدة،	كان	وما	زال	ي�سجب	ويدين	
الممار�سات	والإجراءات	الإ�سرائيلية	في	الأرا�سي	المحتلة	وخا�سة	في	مدينة	القد�ض،	معتبراً	اإياها	باطلة	وغير	م�سروعة،	واأنه	لي�ض	
من	�ساأنها	الم�سا�ض	بالو�سع	الذي	كان	قائماً	في	القد�ض	ع�سية	احتلالها،	ويدعو	دائماً	اإلى	احترام	القرارات	الدولية،	بما	فيها	تلك	
ال�سادرة	عن	مجل�ض	الأمن	كالقرار	242	و	338	التي	تدعو	اإلى	الن�سحاب	من	جميع	الأرا�سي	المحتلة،	وب�سمنها	القد�ض،	وتوؤكد	
دائماً	على	المبداأ	القا�سي	بعدم	جواز	اللجوء	ل�ستخدام	القوة	اأو	التهديد	بها	لل�سيطرة	على	اأرا�ض	الغير،	وتدعو	اإ�سرائيل،	ال�سلطة	
القائمة	بالحتلال،	لحترام	وتطبيق	قواعد	اأحكام	اتفاقية	جنيف	الرابعة،	والمعايير	المن�سو�ض	عليها	في	التفاقيات	والمواثيق	

الدولية	لحقوق	الن�سان	على	القد�ض	ال�سرقية	ومواطنيها	الفل�سطينيين،	واإن	اقت�سر	ذلك	على	الطابع	ال�سكلي.	

�سريان القان�ن الدولي الإن�ساني والقان�ن الدولي لحق�ق الإن�سان على القد�س المحتلة.
الدولي	لحقوق	 والقانون	 الإن�ساني	 الدولي	 القانون	 بين	 المتينة	 العلاقة	 مبداأ	 على	 المعا�سر	 الدولي	 القانون	 فقهاء	 يجمع	
الإن�سان،	وتتجلى	هذه	العلاقة	بين	فرعي	القانون	الدولي	وقت	ال�سلم	والحرب،	ول	يتعار�ض	تطبيق	القانون	الدولي	لحقوق	
اإذ	ي�ساهم	في	تعزيزه	 الإن�سان	ومعاييره	الدولية	في	هذه	الأوقات	مع	تطبيق	القانون	الدولي	الإن�ساني،	بل	على	عك�ض	ذلك،	

ويرفع	م�ستوى	الحقوق	والحريات	الأ�سا�سية	للاأفراد	والجماعات.

اأن ت�سكل  اأعمالً، بما في ذلك المع�نة، يمكن  اإ�سرائيل في الأرا�سي العربية المحتلة واأن تتجنب  األ تعترف بالتغييرات التي قامت بها  للاأرا�سي العربية، ومنا�سدة الدول جميعاً 
اعترافاً بذلك الحتلال، قرار رقم 207/35 بتاريخ 16 كان�ن الأول /دي�سمبر 1980 اإدانة العدوان الإ�سرائيلي على لبنان وال�سعب الفل�سطيني ب�سدة، والتاأكيد من جديد على 
الرف�س ال�سديد لقرار اإ�سرائيل ب�سم القد�س، قرار رقم 250 )1968( بتاريخ 27 ني�سان / اأبريل  1968 دع�ة اإ�سرائيل اإلى المتناع عن اإقامة العر�س الع�سكري في القد�س، قرار 
رقم 252 )1968( بتاريخ  21 اأيار / ماي�  1968 دع�ة اإ�سرائيل اإلى اإلغاء جميع اإجراءاتها لتغيير و�سع القد�س، قرار رقم 267 )1969( بتاريخ 3 تم�ز / ي�لي�  1969دع�ة 
اإ�سرائيل لتدني�س الم�سجد  اإدانة  اأيل�ل / �سبتمبر  1996  اإلغاء جميع الإجراءات التي من �ساأنها تغيير و�سع القد�س، قرار رقم 271 )1969( بتاريخ 15  اإ�سرائيل مجدداً  اإلى 
الأق�سى ودع�تها اإلى اإلغاء جميع الإجراءات التي من �ساأنها تغيير و�سع القد�س، قرار رقم 298 )1971( بتاريخ 25 اأيل�ل / �سبتمبر 1971 لكن مع الأ�سف لعدم احترام اإ�سرائيل 
القائمة  الم�ست�طنات  اإ�سرائيل بتفكيك  اآذار / مار�س 1980 مطالبا  ا  بتاريخ   ) القد�س، �سدر قرار رقم 465  )1980  لتغيير و�سع  باإجراءاتها  المتحدة الخا�سة  لقرارات الأمم 
والت�قف عن التخطيط للم�ست�طنات وبنائها في الأرا�سي العربية المحتلة بما فيها القد�س، كما �سدر قرار رقم 478 )1980( بتاريخ 20 اآب / اأغ�سط�س 1980 عدم العتراف ب 
» القان�ن الأ�سا�سي« ب�ساأن القد�س ودع�ة الدول اإلى �سحب بعثتها الدبل�ما�سية منها، وقرار رقم 672 )1990( بتاريخ 12 ت�سرين الأول / دي�سمبر 1990الذي اأدان اأعمال العنف 

التي ارتكبتها ق�ات الأمن الإ�سرائيلية في 8 ت�سرين الأول في الحرم ال�سريف.

عبر مجل�س الأمن عن رف�س المجتمع الدولي لقرار �سم القد�س، واأ�سدر القرار 478 الذي ا�ستنكر فيه �سم القد�س ال�سرقية، ونا�سد كافة الدول الأع�ساء في هيئة الأمم المتحدة   28
بم�ساندة هذا القرار، وطلب من الدول التي لها بعثات دبل�ما�سية في مدينة القد�س �سحبها.
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1- القد�س المحتلة في �س�ء القان�ن الدولي لحق�ق الإن�سان

على	 العمل	 بالحتلال،	 القائمة	 ال�سلطة	 اإ�سرائيل،	 على	 يتعين	 فاأنه	 الن�سان،	 لحقوق	 الدولية	 والمواثيق	 للاتفاقيات	 وفقاً	
الم�سلحة،	وفي	 المنازعات	 واأثناء	 ال�سلم،	 واأنها	ت�سري	وقت	 الفل�سطينية	المحتلة،	خا�سة	 احترامها	كافة	وتطبيقها	على	الأر�ض	
حالت	الحتلال	الحربي.29	ذلك	ي�ستدعي	من	�سلطات	الحتلال	الإ�سرائيلي	تطبيق	الإعلان	العالمي	لحقوق	الإن�سان،	والعهد	
الدولي	الخا�ض	بالحقوق	المدنية	وال�سيا�سية	لعام	1966،	والعهد	الدولي	الخا�ض	بالحقوق	القت�سادية	والجتماعية	والثقافية	
لعام	1966،	واتفاقية	حقوق	الطفل	لعام	1989،	والتفاقية	الدولية	للق�ساء	على	جميع	اأ�سكال	التمييز	العن�سري	ل�سنة	1965،	
واتفاقية	مناه�سة	التعذيب	وغيره	من	�سروب	المعاملة	القا�سية	اأو	اللااإن�سانية	اأو	المهينة	لعام	1984	وغيرها،	واتفاقية	الق�ساء	
على	كافة	اأ�سكال	التمييز	�سد	المراأة	لعام	1979	بما	يف�سي	اإلى	تعزيز	احترام	حقوق	الن�سان	في	الأرا�سي	الفل�سطينية	المحتلة.

	ومما	يجعل	اتفاقيات	حقوق	الن�سان	واجبة	التطبيق	على	�سعيد	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة،	ما	تحتوي	عليه	هذه	التفاقيات	
الخا�سعة	 الأقاليم	 على	 كذلك	 ت�سري	 فاإنها	 الأطراف،	 الدول	 اأرا�ض	 على	 ل�سريانها	 اإ�سافة	 اأنه	 تق�سي	 واأحكام	 مبادئ	 من	
المدنية	وال�سيا�سية	 العهد	الدولي	الخا�ض	بالحقوق	 التي	تحتلها.30	فالمادة	2)1(	من	 الفعلية،	وب�سمنها	الأقاليم	 ل�سيطرتها	
التي	تن�ض	على	تعهد	الدول	الأطراف	في	العهد	باحترام	حقوق	جميع	الأ�سخا�ض	الموجودين	في	اإقليمها	وتحت	وليتها	….	
ذلك	يعني	اأن	يقع	على	عاتق	اإ�سرائيل	ب�سفتها	دولة	طرف	في	العهد	احترام	وتطبيق	المعايير	المن�سو�ض	عليها	في	العهد	على	

�سكان	الأر�ض	المحتلة،	بما	فيها	القد�ض.31

	لكن	ال�سلطات	الإ�سرائيلية	تتن�سل	من	التزاماتها	ب�ساأن	تطبيق	اتفاقيات	حقوق	الإن�سان	على	الأر�ض	المحتلة،	م�ستندة	في	ذلك	
على	الت�سريح	ال�سادر	عن	الم�ست�سار	القانوني	لوزارة	الخارجية	الإ�سرائيلية	عام	1984	ب�ساأن	تبريرها	انتهاك	المعايير	الدولية	
»اأنه	ل	ي�ستوجب	�سريان	الإعلان	 الفل�سطينية	المحتلة،	والذي	من	جملة	ما	ن�ض	عليه	 لحقوق	الن�سان	على	�سعيد	الأر�ض	
العالمي	والعهدين	الدوليين	لحقوق	الن�سان	على	الأرا�سي	الفل�سطينية	المحتلة	نتيجة	للو�سع	ال�ستثنائي	للعلاقة	التي	تن�ساأ	

بين	قوة	الحتلال	و�سكان	الإقليم	المحتل	والتي	تقع	خارج	دائرة	نطاق	قانون	حقوق	الإن�سان«.32

2 - القد�س المحتلة في �س�ء ق�اعد واأحكام اتفاقية جنيف الرابعة

ل	جدال	حول	لزوم	�سريان	اأحكام	وقواعد	اتفاقية	جنيف	الرابعة	ب�سان	حماية	الأ�سخا�ض	المدنيين	وقت	الحرب	ل�سنة	1949	
)لحقاً	التفاقية	الرابعة(	على	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة	عام	1967.	كما	اأنه	لي�ض	ثمة	�سك	ب�ساأن	نطاق	تطبيق	التفاقية	اإذ	
اأن	المادة	الثانية	من	التفاقية	تن�ض	�سراحة	على	اأنه	»علاوة	على	الأحكام	التي	ت�سري	في	وقت	ال�سلم،	تنطبق	هذه	التفاقية	في	

29	 See,	UNGA	Res.	2443	(	XXIII	)	(	19	Dec.	1968	)	,	UNGA	Res.	2546	(	XXIV	)	(	11	Dec.	1969	)	,	UNGA	Res.	2727	
(	15	Dec.	1970	).	Adam	Roberts,	Ibid.	pp.56	–	57	.																																																														

جاء على ل�سان الأمين العام للاأمم المتحدة اأنه يتعين �سريان الإتفاقيات الدولية لحق�ق الإن�سان على الأرا�سي ال�اقعة تحت �سيطرة الدولة الطرف، بما فيها الأرا�سي المحتلة.   30
راجع تقرير الأمم المتحدة:

UNGA	Human	Rights	Report,	Supra note 18,	Para.	72	

تن�س المادة الثانية من اتفاقية حق�ق الطفل لعام 1989 على مبداأ »اأن تحترم الدول الطراف الحق�ق الم��سحة في هذه التفاقية وت�سمنها لكل طفل يخ�سع ل�ليتها دون اأي ن�ع   31
من اأن�اع التمييز ...«. كذلك الأمر بالن�سبة للمادة الثانية من العهد الخا�س بالحق�ق المدنية وال�سيا�سية لعام 1966.

32 Linda Bevis, The Applicability of Human Rights Law to Occupied Territories: The Case of the Occupied Palestinian 
Territories,	AL-HAQ	1994,pp.	62-63	.		
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حالة	الحرب	المعلنة	اأو	اأي	ا�ستباك	م�سلح	اآخر	ين�سب	بين	طرفين	اأو	اأكثر	من	الأطراف	ال�سامية	المتعاقدة،	حتى	لو	لم	يعترف	
اأحدهما	بحالة	الحرب«.	ومما	ل	�سك	فيه	اأن	اأحكام	التفاقية	الرابعة	واجبة	ال�سريان	في	الأقاليم	الخا�سعة	للاإحتلال	الحربي	
اأحد	 لإقليم	 الكلي	 اأو	 الحتلال	الحربي	الجزئي	 	في	حالت	 �سريانها	 على	 اأي�ساً	 التفاقية	 الثانية	من	 المادة	 تن�ض	 اإذ	 اأي�ساً،	

الأطراف	الدول	ال�سامية	المتعاقدة.

وحددت	اأحكام	المادة	الرابعة	)الفقرة	1(	نطاق	الخت�سا�ض	ال�سخ�سي	للاتفاقية،	والأ�سخا�ض	المحميين،	وهم	»اأولئك	الذين	
يجدون	اأنف�سهم	في	لحظة	ما	وباأي	�سكل	كان،	في	حالة	قيام	نزاع	م�سلح	اأو	احتلال،	تحت	�سلطة	طرف	في	النزاع	لي�سوا	من	رعاياه	

اأو	دولة	احتلال	لي�سوا	من	رعاياها«.	

	وفيما	يتعلق	بتوقيت	�سريان	اأحكام	التفاقية،	فمن	الوا�سح	اأنه	يبداأ	مع	اإندلع	الأعمال	العدائية	ب�سكل	فعلي،	وذلك	ب�سرف	
النظر	عن	كون	هذه	الأعمال	معلنة،	اأو	غير	معلنة،	وحتى	اإذا	لم	يعترف	اأحد	المتحاربين	بحالة	الحرب.33	ذلك	ي�ستدعي	القول	
اإن	الحجج	التي	ت�سوقها	�سلطات	الحتلال	الإ�سرائيلي	للتن�سل	من	تطبيق	التفاقية	الرابعة	تفتقد	اإلى	اأي	�سند	قانوني،	مما	
يفر�ض	على	الدول	الأطراف	في	التفاقية	اتخاذ	الإجراءات	الكفيلة	بحمل	اإ�سرائيل،	ال�سلطة	القائمة	بالحتلال،	على	الوفاء	

بتعهداتها	النا�سئة	عن	الإتفاقية،	وتطبيقها	على	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة.34

وب�ساأن	اكت�ساب	التفاقية	الرابعة	القيمة	القانونية	الملزمة	بمواجهة	كافة	الدول	المتعاقدة،35	اأكدت	الفتوى	ال�سادرة	عن	محكمة	
العدل	الدولية	في	9	حزيران/يوليو	2004	بخ�سو�ض	اإقامة	اإ�سرائيل	للجدار	في	الأرا�سي	الفل�سطينية	المحتلة	على	ذلك،	حيث	

اأجمع	الق�ساة	على	مبداأ	�سريان	اأحكام	الإتفاقية	على	الأرا�سي	الفل�سطينية	بهدف	توفير	الحماية	ل�سكانها	المدنيين.36	

لقى	تن�سل	�سلطات	الحتلال	الإ�سرائيلي	من	احترام	وتطبيق	لإحكام	التفاقية	الرابعة	على	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة،	
اأ�سدرت	بدورها	جملة	من	القرارات	التي	 المتعاقدة	في	الإتفاقية،	حيث	 وب�سمنها	القد�ض،	معار�سة	المجتمع	الدولي	والدول	
اأحكام	 الإن�ساني،	بما	في	ذلك	 الدولي	 القانون	 اأحكام	وقواعد	 	 �سلطة	احتلال،	 اإ�سرائيل،	ب�سفتها	 اأكدت	على	�سرورة	تطبيق	
اتفاقية	جنيف	الرابعة،	على	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة	بما	في	ذلك	القد�ض،	وانتقدت	الإجراءات	المتخذة	من	قبل	�سلطات	
الحتلال	بمواجهة	�سكانها	الفل�سطينيين،	و�سجبت	التغييرات	التي	اأحدثتها	اإ�سرائيل	في	القد�ض،	وطالبت	باإلغائها	باعتبارها	
باطلة،	واأعادت	التاأكيد	في	5	كانون	الأول/	دي�سمبر	2001	على	�سرورة	�سريان	الإتفاقية	على	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة،	بما	

في	ذلك	القد�ض	ال�سرقية،	كما	عبّر	عن	نف�ض	الموقف	كل	من	منظمة	الأمم	المتحدة،	واللجنة	الدولية	لل�سليب	الأحمر.37

33 see «Commentary , IV Geneva Convention relative to the protection of civilian persons in time of war , ed. J. S . 
Pictet	.	(	Geneva:	ICRC,	1958	),	pp.	20-21	.						

راجع ن�س المادة الثانية من اتفاقية جنيف الرابعة ب�ساأن حماية الأ�سخا�س المدنيين وقت الحرب لعام 1949 .    

التفاقية،  لأحكام  ج�سيمة  مخالفات  بارتكاب  المت�رطين  ملاحقة  المتعاقدة  الدول  على  يتعين  فاأنه  الرابعة،  التفاقية  من   147 و   146 المادة  في  عليه  من�س��س  ه�  لما  طبقاً   34
وتقديمهم للق�ساء في داخل بلدانهم، اأو ت�سليمهم لإحدى الدول المتعاقدة تمهيداُ لمقا�ساتهم.

راجع ن�س��س المادتين 26 و 34 من اتفاقية فيينا لقان�ن المعاهدات لعام 1969، حيث تن�س على اأن المعاهدات النافذة ملزمة لكافة الأطراف الم�ساركة فيها، واأنه يتعين على هذه   35
الأطراف تطبيقها بح�سن نية. 

فت�ى محكمة العدل الدولية بخ�س��س اإقامة اإ�سرائيل للجدار في الأرا�سي الفل�سطينية، 9 حزيران/ي�لي� 2004، الفقرات 123 – 137.  36
37 The ICRC Statement to the High Contracting Parties to the Fourth Geneva Convention 1949, December 5, 2001.

33

37
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- الجدار في �س�ء القان�ن الدولي  

اأعلن	رئي�ض	الوزراء	الإ�سرائيلي	ال�سابق	اإيهود	باراك	في	ت�سرين	الثاني/نوفمبر	2000	عن	خطة	�ساملة	لقامة	جدار	ال�سفة	
الغربية	للحوؤول	دون	عبور	المركبات	الفل�سطينية	اإلى	داخل	اإ�سرائيل.	لحقاً	تبنى	الفكرة	اأريئيل	�سارون	عندما	ا�سبح	رئي�ساً	
للوزراء،	ف�سكل	في	حزيران/يوليو	2001	لجنة	توجيهية	برئا�سة	الجنرال	عوزي	دايان،	واأوكل	له	اإعداد	ت�سور	�سامل	حول	كيفية	
منع	الم�سلحين	الفل�سطينيين	من	الت�سلل	اإلى	داخل	اإ�سرائيل.	اأو�ست	اللجنة	بتو�سيع	خطة	باراك	واإقامة	جدار	يحول	دون	عبور	
الفل�سطينيين	اإلى	مناطق	داخل	اإ�سرائيل.	وفي	يونيو/حزيران	2002	�سرعت	ببناء	المقطع	الأول	من	الجدار،	وفي	ت�سرين	اأول/

اأكتوبر	2003	اأعلنت	الحكومة	الإ�سرائيلية	عن	خطة	�ساملة	لبناء	الجدار.38

38  وفقاً للخطة الكا ملة للجدار، يخترق الجدار الخط الأخ�سر باأ�سكال متفاوتة، تتراوح بين ع�سرات الأمتار، وقد ت�سل اإلى عدة كيل�مترات في العمق. ومن المت�قع ان ي�سبح ط�ل 
الجدار عند اكتماله ح�الي 703 كم، وذلك طبقاً للم�سار الذي حددته ووافقت عليه الحك�مة الإ�سرائيلية ي�م 30-04-2006.
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خارطة للضفة الغربية تظهر مسار الجدار

ال�سكان	في	كانتونات	ومعازل	مختلفة	 الفل�سطينيين	في	الأر�ض	المحتلة،	حيث	يتم	و�سع	 ال�سكان	 الماأ�ساوية	على	 اثاره	 للجدار	
ومتنوعة.	وباكتمال	الجدار،	�سيكون	هنالك	17	قرية	غربه،	وعدد	�سكانها	حوالي	28.000	ن�سمة	)واقعة	بين	الخط	الأخ�سر	
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حوالي	 �سكانها	 وعدد	 بالجدار	 جزئياً	 اأو	 كلياً	 مطوقة	 الجدار،	 �سرقي	 �سكانيا	 وتجمعاً	 قرية	 	54 هنالك	 و�سيكون	 والجدار(.	
250.000	ن�سمة،	ي�ساف	اإلى	ذلك	القد�ض	ال�سرقية	واأحيائها	البالغة	22	حيّا	وعزلها	عن	امتدادها	في	ال�سفة	الغربية،	ويبلغ	
عدد	�سكانها	حوالي	230.000	ن�سمة	لعام	2003،	�سي�سبح	حوالي	100.000	منهم	غير	قادرين	على	دخوال	القد�ض،	والباقين	

معزولين	فيها	عن	باقي	اأجزاء	ال�سفة	الغربية،	و�سائر	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة.39

التدفق	 بداأ	 اإذ	 المن�سرمة،	 ال�سنوات	 ال�سرقية	على	مدار	 القد�ض	 ال�سكن	في	 اأزمة	 ت�سبب	الجدار	بمفاقمة	 ذلك،	 وبالرغم	من	
العك�سي	للفل�سطينيين	الذين	كانوا	يقيمون	خارج	الجدار	وعودتهم	اإلى	داخل	القد�ض،	خوفاً	من	فقدانهم	لحقهم	في	الإقامة	

في	القد�ض،	ولموا�سلة	تلقيهم	الخدمات	ال�سحية	والجتماعية.	

وطبقاً	 الفل�سطينية.	 الأر�ض	 �سلب	 والإ�ستيطان	عن	طرق	 ال�سم	 لتكري�ض	 تهدف	 وا�سحة	 �سيا�سية	 اأبعاد	 للجدار	 اأن	 كما	
اإلى	 اإ�سافة	 م�ستوطنا،	 	180.000 حوالي	 ت�سم	 م�ستوطنة،	 	48 اكتماله	 عند	 الجدار	 غرب	 �سيكون	 والإح�ساءات،	 للوقائع	
69	م�ستوطنة	�ستبقى	�سرقي	الجدار،	يقطنها	حوالي	58.000	م�ستوطنا،	و	12	م�ستوطنة	�سرقي	القد�ض،	يقطنها	حوالي	

210.000	م�ستوطن.

صورة مستوطنة داخل الجدار

39 http://www.stopthewall.org/downloads/factsheets/Factsheet-General-arabic.pdf. 39
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الهدف	من	ت�سييد	الجدار	داخل	وحول	القد�ض	هو	احتواء	و�سم	اأكبر	م�ساحة	ممكنة	من	القد�ض	المحتلة	والمناطق	المحاذية	لها،	
وجعلها	داخل	حدود	بلدية	القد�ض	الكبرى،	بما	في	ذلك	»متروبوليتان	القد�ض«.40	وبا�ستثناء	حيين	من	الحياء	المعلنة	داخل	
حدود	بلدية	القد�ض،	وهما	مخيم	�سعفاط	ومنطقة	كفر	عقب،	تم	اإدخال	كافة	الأحياء	والمناطق	�سمن	الجدار،	في	حين	تم	ف�سل	
كافة	الأحياء	المحيطة	بالمدينة	كابو	دي�ض،	حزما،	العيزرية،	رام	الله،	ال�سواحرة	ال�سرقية،	بير	نبال	وغيرها	والتي	يعي�ض	فيها	
اأكثر	من	130	األف	ن�سمة،	الأمر	الذي	م�ض	بن�سيج	حياة	�سكان	المدينة	في	المدينة	و�سواحيها	ب�سورة	قا�سية،	وت�سبب	لهم	بمعاناة	

ل	مثيل	لها.

صورة للجدار داخل وحول القدس

اإن	ت�سييد	ال�سلطات	الإ�سرائيلية	للجدار	هو	اأمر	مخالف	للقانون	الدولي	المعا�سر،	ولقواعد	واأحكام	اتفاقية	جنيف	الرابعة	
ب�ساأن	حماية	الأ�سخا�ض	المدنيين	وقت	الحرب	ل�سنة	1949،	وللمعايير	المن�سو�ض	عليها	في	الإتفاقيات	والمواثيق	الدولية	لحقوق	
الإن�سان.	وطبقاً	لمبادئ	القانون	الدولي،	فاإن	الإجراءات	التي	تقوم	بها	اإ�سرائيل،	الدولة	القائمة	بالحتلال،	والمتمثلة	بت�سييد	

الجدار	في	الر�ض	الفل�سطينية	المحتلة	غير	م�سروعة.41	

اأ�سامة حلبي، »حدود المكان ووج�د الإن�سان«- البعدان الجغرافي والديمغرافي في �سيا�سة اإ�سرائيل اإزاء »�سرقي القد�س« في الفترة 1967-2000، مركز القد�س للم�ساعدة القان�نية   40
وحق�ق الإن�سان، رام الله، 2001، �س 28-26.

http://www.alquds-online.org/index.php?s=10&ss=4&id=420

اأكدت القرارات الدولية المختلفة، والفت�ى ال�سادرة عن محكمة العدل الدولية عام 2004 على عدم م�سروعية ت�سييد اإ�سرائيل، الدولة القائمة بالحتلال، للجدار في الأر�س   41
الفل�سطينية المحتلة، وباأن ت�سييد الجدار مخالف لأ�س�س القان�ن الدولي المعا�سر على اعتبار اأنه ي�ؤ�س�س ل�ستحداث اأمر واقع، قد يك�ن من الم�ستحيل تغييره م�ستقبلًا، يتمثل بال�سم 

الفعلي للاأرا�سي ال�اقعة بين الجدار والخط الأخ�سر، ويمهد للاإحتفاظ بالم�ست�طنات الإ�سرائيلية.
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�سكل	 على	 تاأتي	 الت�سييد	 اأعمال	 اأن	 على	 الجدار	 بخ�سو�ض	 اأ�سدرتها	 التي	 الفتوى	 الدولية	بموجب	 العدل	 اأعلنت	محكمة	
اإ�سافة	 الأ�سا�سية،	 انتهاكاً	لأحكامها	 الرابعة	ب�ساأن	حماية	الأ�سخا�ض	المدنيين	وقت	الحرب،	ويمثل	 مخالف	لإتفاقية	جنيف	
لأنه	يمثل	انتهاكاً	للعهد	الخا�ض	بالحقوق	المدنية	وال�سيا�سية	لعام	1966،	والعهد	الخا�ض	بالحقوق	القت�سادية	والجتماعية	
والثقافية	لعام	1966،	ولإتفاقية	حقوق	الطفل	لعام	1989،	والتي	ي�ستوجب	�سريانها	في	الأرا�سي	الفل�سطينية	المحتلة،	وانتفاع	

الفل�سطينيين	من	اأحكامها.

كال�سرعة	 الن�سان	 لحقوق	 الدولية	 والمواثيق	 التفاقيات	 في	مختلف	 عليها	 المن�سو�ض	 الفل�سطينيين	 حقوق	 الجدار	 ينتهك	
	،1966 لعام	 الطفل	 حقوق	 كاتفاقية	 الن�سان	 لحقوق	 الدولية	 التفاقيات	 من	 للعديد	 اإ�سافة	 الن�سان42،	 لحقوق	 الدولية	
واتفاقية	حظر	كافة	اأ�سكال	التمييز	العن�سري،	واتفاقية	الق�ساء	على	كافة	اأ�سكال	التمييز	�سد	المراأة،	واتفاقية	منع	التعذيب	
وغيره		من	اأ�سكال	المعاملة	القا�سية	و/	اأو	المهينة	اأو	المذلّة	للكرامة.	وا�ستناداً	اإلى	ذلك،	ينتهك	الجدار	كافة	الحقوق	التي	تكفلها	
التفاقيات	والمواثيق	الدولية	للفل�سطينيين،	كالحق	في	الحياة،	وحرية	الحركة،	والحق	في	العمل،	وتلقي	الخدمات	ال�سحية،	
والحق	في	التعليم،	والحق	في	العي�ض	بكرامة،	وحق	الأ�سرة،	والحق	في	العبادة،	وحق	الملكية،	والحق	في	ال�سكن،	وحقوق	الطفل،	

وحقوق	المراأة	وغيرها.	وهذا	مما	يجعله	من	قبل	النتهاكات	ال�سارخة	والج�سيمة	لحقوق	الإن�سان.

بناء المنازل في ظل الق�انين الإ�سرائيلية

اأقدمت	ال�سلطات	الإ�سرائيلية	بعد	احتلالها	القد�ض	ال�سرقية	على	ا�ستحداث	الت�سريعات	الكفيلة	باإحكام	�سيطرتها	الكاملة	
على	المدينة	ومواطنيها	الفل�سطينيين،	وذلك	على	نحو	مخالف	لمبادئ	القانون	الدولي	التي	تحظر	على	دولة	الحتلال	اإحداث	
�سكانه	 ورفاهية	 و�سلامة	 الأمنية،	 ال�سرورات	 تقت�سيه	 ما	 با�ستثناء	 المحتل،	 القليم	 في	 ال�سارية	 الت�سريعات	 على	 تغييرات	
المدنيين.	ويعد	فر�ض	وتطبيق	المحتل	ال�سرائيلي	ت�سريعاته	المحلية	على	مدينة	القد�ض	انتهاكاً	للقانون	الدولي،	ف�سلًا	عن	
كالإعلان	 الن�سان	 الدولية	لحقوق	 والمواثيق	 التفاقيات	 في	 عليها	 المن�سو�ض	 الفل�سطيني	 الن�سان	 بحقوق	 الم�سا�ض	الخطير	
والجتماعية	 القت�سادية	 بالحقوق	 الخا�ض	 والعهد	 وال�سيا�سية،	 المدنية	 بالحقوق	 الخا�ض	 والعهد	 الن�سان،	 العالمي	لحقوق	
والثقافية،	واتفاقية	حقوق	الطفل،	واتفاقية	الق�ساء	على	كافة	اأ�سكال	التمييز	العن�سري،	واتفاقية	الق�ساء	على	كافة	اأ�سكال	
التمييز	�سد	المراأة،	واتفاقية	حظر	كافة	اأ�سكال	التعذيب	وغيره	من	�سروب	المعاملة	القا�سية	واللاان�سانية	اأو	المهينة	والمذلّة	
المن�سو�ض	 الن�ساني	 الدولي	 القانون	 وقواعد	 اأحكام	 تنتهك	 اأنها	 كما	 الدولية.	 والمواثيق	 الإتفاقيات	 من	 وغيرها	 للكرامة،	
بقواعد	 عليها	في	اتفاقية	جنيف	الرابعة	ب�ساأن	حماية	الأ�سخا�ض	المدنيين	وقت	الحرب	ل�سنة	1949،	وت�سكل	م�سا�ساً	خطيراً	
وتهمي�ض،	 على	محا�سرة،	 جاهدة	 تعمل	 الإ�سرائيلية	 فال�سلطات	 الفل�سطينيين.	 للمدنيين	 التفاقية	 تكفلها	 التي	 الحماية	
واإق�ساء	الفل�سطينيين	في	القد�ض	من	جهة،	وتهويد	المدينة	عبر	ان�ساء	الم�ستوطنات	اليهودية،	وتوطين	الم�ستوطنين	فيها،	من	

- القرار رقم )13/10( في )21( اأكت�بر )2003( الذي طالبت فيه الجمعية العامة للاأمم المتحدة دولة الإحتلال الإ�سرائيلي باإيقاف بناء الجدار واإزالة ما تم بناوؤه، بما في ذلك   
الجزء المقام في منطقة القد�س ال�سرقية.

- القرار رقم )14/10( بتاريخ الثامن من  دي�سمبر لعام ) 2003(، والذي تبنت فيه الجمعية العامة للامم المتحدة التقدم بطلب ا�ست�ساري من محكمة العدل الدولية.  

بالحق�ق  الخا�س  والعهد   ،1966 لعام  وال�سيا�سية  المدنية  بالحق�ق  الخا�س  والعهد   ،1948 لعام  الن�سان  لحق�ق  العالمي  الإعلان  من  الن�سان  لحق�ق  الدولية  ال�سرعة  تت�سكل   42
القت�سادية والجتماعية والثقافية لعام 1966.
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خلال	فر�ض	ع�سرات	القوانين	الإ�سرائيلية،	وفي	مقدمتها	تلك	الهادفة	للاإ�ستيلاء	على	الأرا�سي	الفل�سطينية،	والت�سرف	بها	
لأغرا�ض	ال�ستيطان،	في	حين	تحرم	الفل�سطينيين،	اأ�سحاب	الأر�ض	ال�سرعيين	من	ا�ستخدامها،	والت�سرف	بها،	بما	في	ذلك	

لأغرا�ض	البناء	بما	يفي	باحتياجات	ال�سكن	الناجمة	عن	الزيادة	الطبيعية	لل�سكان.

ق�انين ال�ستيلاء على الأر�س وم�سادرتها

	ابتداأ	العمل	ب�سيا�سة	ت�سجيل	الأرا�سي	في	فل�سطين	اإبّان	عهد	النتداب	البريطاني،	وتوا�سل	خلال	الحكم	الأردني	وفق	
»قانون	ت�سوية	الأرا�سي		والمياه«،	رقم	40،	لعام	1952.	وعندما	احتلت	ا�سرائيل	باقي	اأرجاء	فل�سطين	اإبان	عدوان	1967،	
المياه،	 وتنظيم	 الأرا�سي	 ت�سوية	 ب�ساأن	 	،291 رقم	 الع�سكري	 الأمر	 بوا�سطة	 الأرا�سي	 ت�سجيل	 الحتلال	 �سلطات	 اأوقفت	
ل�سنة	1968،	والذي	حال	دون	ا�ستكمال	عملية	الت�سجيل،	ومهد	الطريق	اأمام	المحتل	للا�ستيلاء	على	الأر�ض	بدعوى	عدم	

وجود	مالكين	لها.43	

1- قان�ن الأرا�سي لعام 1969  	

مع	فر�ض	القوانين	الإ�سرائيلية	على	القد�ض	المحتلة،	بداأ	العمل	بقانون	الأرا�سي	الإ�سرائيلي	لعام	1969،	والذي	ين�ض	بموجب	
المادة	153	على	»اأن	ملكية	الأرا�سي	التي	كانت	قبل	�سريان	هذا	القانون	تقع	�سمن	فئة	الميري،	�سوف	تحدد	ملكيتها	بموجب	هذا	
القانون«،	اأي	قانون	الأرا�سي	لعام	1969،	والذي	تم	بموجبه	و�سع	اليد	على	الأرا�سي	الميري	من	قبل	الحكومة	الإ�سرائيلية.44

اأبقى	قانون	الأرا�سي	لعام	1969	على	ت�سنيفات	الأرا�سي	كما	كانت	عليه	وفق	قانون	الأرا�سي	العثماني	لعام	1858،	وتمثلت	
بما	ياأتي:

• اأرا�سي	الوقف:	المخ�س�سة	للاأغرا�ض	الدينية.	

• اأرا�سي	ملك:	الأرا�سي	التي	منحها	الفاتح	العثماني	للم�سلمين،	واأرا�سي	الخراج	التي	منحت	لغير	الم�سلمين.	

• اأرا�سي	ميري	)اأرا�سي	اأميرية،	اأو	متروكة،	اأو	موات(:	اعتبرت	جميعها	اأرا�ضٍ	»حكومية«.45		

ن�ض	القانون	العثماني	والقوانين	التي	ا�ستحدثتها	لحقاً	الحكومتان	البريطانية	والأردنية	على	حق	�سكان	القرى	با�ستخدام	
الأرا�سي	المحيطة	بها	لأغرا�ض	الرعي	اأو	لتنمية	وتطوير	القرية	م�ستقبلًا،	مما	حال	دون	اهتمام	�سكان	هذه	القرى	بت�سجيل	
تلك	الأرا�سي،	واعتبروا	الأر�ض	بمثابة	م�ساع	عام،	ي�ستفيد	منه	ال�سكان.	وفيما	يخ�ض	فئة	الأرا�سي	الحكومية	اأو	العامة،	فاإنها	
لم	تكن	قائمة	وفقاً	للقانون	العثماني،	بل	تم	ا�ستحداثها	على	اأيدي	حكومة	النتداب	البريطاني،	بموجب	مر�سوم	�سنة	1922،	

في ذلك الحين كان ثلث الأرا�سي في ال�سفة م�سجلًا.   43
راجع:م�ؤلف رجا �سحاذة، قان�ن المحتل، اإ�سرائيل وال�سفة الغربية، اإ�سدار م�ؤ�س�سة الدرا�سات الفل�سطينية، بيروت، 1990، �س 34.  

لغاية بدء الإنتداب البريطاني على فل�سطين كان ي�سري على فل�سطين قان�ن الأرا�سي العثماني ل�سنة 1858، وينظم حيازة وامتلاك الأر�س في ال�سفة الغربية، حيث تم تعديله   44
لحقاً على اأيدي النتداب البريطاني والحكم الأردني، وكذلك بالأوامر الع�سكرية ال�سادرة عن القائد الع�سكري، والقان�ن الإ�سرائيلي الذي ق�سم الأرا�سي اإلى الفئات ذاتها، 

وبقي قان�ن الأرا�سي العثماني معم�لً به في اإ�سرائيل لغاية 1969..

الأرا�سي الأميرية هي الأرا�سي التي لم ي�سمح الأمير اأو ال�سلطان العثماني بتخ�سي�سها لل�قف، اأو بجعلها اأرا�سي تملك، بل ملكيتها النهائية تع�د اإلى الأمير )الحاكم(، لكن منح   45
النا�س حق النتفاع بها وفقاً ل�سروط محددة، اأنظر �سحاذة رجا، م�سدر �سبق ذكره، �س35



32
مؤسسة المقدسي لتنمية المجتمع

الذي	عرّف	الأرا�سي	العامة	باأنها	»كافة	اأرا�سي	فل�سطين	التي	ت�سرف	عليها	حكومة	فل�سطين	بمقت�سى	معاهدات	اأو	اتفاقات	
اأو	توارث	وكافة	الأرا�سي	الم�ستملكة	للم�سلحة	العامة	وغيرها«.	والمق�سود	بالأرا�سي	الخا�سعة	للحكومة	هنا،	تلك	المخ�س�سة	
لإن�ساء	المباني	والم�ساريع	الحكومية،	ولي�ست	الأرا�سي	الميري	اأو	الموات		اأو	المتروكة،	التي	كانت	في	يد	ال�سلطان،	ونقلت	ملكيتها	

اإلى	المندوب	ال�سامي	الذي	حل	مكانه،	وورث	ملكيته	لكافة	اأرا�سي	فل�سطين.46

اإ�سرائيل	وفي	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة،	وب�سمنها	القد�ض،	تنتهك	 اإن	القوانين	المعمول	بها	للا�ستيلاء	على	الأر�ض	داخل	
قواعد	التفاقيات	الدولية	لحقوق	الن�سان	واأحكام	القانون	الدولي	الإن�ساني،	وتحديداً	تلك	المن�سو�ض	عليها	في	اتفاقية	جنيف	
الرابعة	ل�سنة	1949،	والبروتوكول	الأول	الم�ساف	لتفاقيات	جنيف	لعام	1977،	وقواعد	واأحكام	اتفاقية	لهاي	بخ�سو�ض	قواعد	
واأعراف	الحرب	البرية	لعام	1907.	فتطبيق	هذه	القوانين	بهدف	ال�ستيلاء	على	الأر�ض	وا�ستملاكها	ي�ستهدف	الفل�سطينيين	
وينتهك	حقوقهم	المكفولة	بموجب	تلك	التفاقيات،	ومنها:	الحق	في	الملكية،	والحقوق	القت�سادية	والجتماعية	والثقافية،	
والحق	في	الم�سكن	والنماء	والتطور،	والحق	في	بيئة	�سليمة	ونظيفة،	اإ�سافة	لأنها	تنتهك	مبداأ	الحماية	المكفول	لل�سكان	المدنيين	

في	الإقليم	المحتل	بموجب	اتفاقية	جنيف	الرابعة.47

2- قان�ن الأرا�سي »ا�ستملاك للمنفعة العامة« ل�سنة 1943  

يندرج	»الإ�ستملاك	للمنفعة	العامة«	�سمن	اأخطر	الأدوات	الم�ستخدمة	للا�ستيلاء	على	الأرا�سي،	اإذ	يحق	لوزير	المالية	اإ�سدار	
اأوامر	تق�سي	بم�سادرة	الأرا�سي	ذات	الملكية	الخا�سة،	وا�ستملاكها	»للمنفعة	العامة«،وذلك	وفق	قانون	الأرا�سي	»ا�ستملاك	
للمنفعة	العامة«	ل�سنة	1943.	ويحدد	القانون	المنفعة	العامة	وفقاً	للاعتبارات	التي	يرتئيها	وزير	المالية،	ويعطي	لمالك	الأر�ض	

التي	�سدر	اأمر	بم�سادرتها	الحق	في	الح�سول	على	تعوي�ض	ي�ساوي	�سعر	الأر�ض.48

	وتجري	العادة	على	عدم	ت�سريح	ال�سلطات	الإ�سرائيلية	عن	اأهداف	ال�ستيلاء	على	الأرا�سي	وم�سادرتها	في	القد�ض	ال�سرقية	
منذ	عام	1967،	وهي	تقدم	على	ذلك	بدعوى	حيوية	الأر�ض	»للمنفعة	العامة«	دون	اإعطاء	اأي	اإي�ساحات	اأو	تفا�سيل.	وفي	حالة	
وحيدة	�سرح	وزير	المالية	عن	الغر�ض	من	م�سادرة	الأر�ض	حينما	اأ�سدر	عام	1991	اأمر	م�سادرة	الأرا�سي	الواقعة	في	جبل	اأبو	

غنيم	)هار	حوماه(،	اإذ	ن�ض	اأمر	الم�سادرة	على	ان	الأر�ض	الم�سادرة	�ستخ�س�ض	لبناء	حي	�سكني.

وفي	حين	تعلن	الحكومات	الإ�سرائيلية	اأن	الغر�ض	من	الم�سادرة	هو	لأغرا�ض	البناء	بما	يخدم	اليهود	والعرب	في	القد�ض،	لكنه	
في	الواقع	لم	يتم	بناء	وحدة	�سكنية	واحدة	في	الأرا�سي	التي	تمت	م�سادرتها	لم�سلحة	العرب.49	

نف�س الم�سدر، �س36.  46

المادة 43 و 47، 53، 55 من لئحة لهاي المتعلقة بق�انين واعراف الحرب البرية لعام 1907. العلان العالمي لحق�ق الن�سان لعام 1948، المادة 17. العهد الخا�س بالحق�ق   47
القت�سادية والجتماعية الثقافية لعام 1966، المادة 11.

48  قان�ن الأرا�سي »ا�ستملاك للمنفعة العامة« ل�سنة 1943، المادة 2.

ادعى نائب وزير المالية اآنذاك »ت�سفي ديني�ستين« في �سياق الرد على ال�ستج�اب الذي قدمه ع�س� الكني�ست اأيميل حبيبي عام 1968، اأن هدف الم�سادرة ه� تمكين الحك�مة من   49
تنفيذ مخطط تط�ير �سرقي القد�س وت�طين ال�سكان، بما في ذلك بناء وحدات �سكنية لليه�د وللعرب، واأبنية للخدمات الحك�مية، ال�سحية، الثقافية والجتماعية. لكن ذلك 
ل يح�سل على اأر�س ال�اقع لأن م�سادرة الأر�س تاأتي لل�فاء باحتياجات ال�ستيطان ولخدمة الم�ست�طنين، حيث بات هناك ثلاثة كتل ا�ستيطانية �سخمة تحيط بالمدينة، وهي 

م�ست�طنة معالي ادوميم من ال�سرق، وم�ست�طنات غ��س عت�سي�ن وبيتار من الجن�ب، وم�ست�طنة جبعات زئيف من ال�سمال، اإ�سافة للقد�س الغربية من جهة الغرب.
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3- قان�ن اأملاك الغائبين ل�سنة 1950   

التابعة	 الأر�ض	 على	 للاإ�ستيلاء	 الإحتلال	 �سلطات	 ت�ستخدمها	 التي	 الأدوات	 �سمن	 من	 الغائبين	 اأملاك	 قانون	 يعتبر	
للفل�سطينيين	في	القد�ض	ال�سرقية.	ون�ض	هذا	القانون	على	ان	الأ�سخا�ض	الذين	كانوا	يتواجدون	خارج	القد�ض	اأثناء	عملية	
الإح�ساء	التي	اأجرتها	ال�سلطات	الإ�سرائيلية	بعد	احتلالها	عام	1967	غائبين،	ونقل	ممتلكاتهم	الثابتة	والمنقولة	الى	القيم	
على	اأملاك	الغائبين	الذي	اأُوكلت	له	�سلاحية	الت�سرف	بها،	بما	في	ذلك	بيعها	وتاأجيرها،	الأمر	الذي	مهد	الأجواء	للموؤ�س�سات	
الر�سمية	الإ�سرائيلية،	والجمعيات	ال�ستيطانية،	والأفراد	من	الإ�ستيلاء	على	الكثير	من	العقارات	التابعة	للفل�سطينيين	في	

القد�ض،	بما	في	ذلك	داخل	البلدة	القديمة.

صورة لمبنى داخل البلدة القديمة استولت عليه سلطات الاحتلال والمستوطنين.

4- م�سادرة الأرا�سي وفق قان�ن التخطيط والبناء لعام 1965  

يجيز	قانون	التخطيط	والبناء	م�سادرة	الأر�ض،	حيث	للجنة	المحلية	للتخطيط	والبناء	�سلاحية	م�سادرة	الأرا�سي	للم�سلحة	
ال�ستجمام	 اأماكن	 الطرقات	والحدائق،	 ت�سييد	 الآتية:	 الم�سادرة	للاأغرا�ض	 الأر�ض	 وا�ستخدام	 العامة	)م�سلحة	الجمهور(،	
والريا�سة،	ومطارات،	ومواقف	لل�سيارات،	ومحميات	طبيعية،	واأماكن	اأثرية،	وموانئ،	ومحطات	قطار،	ومحطات	للبا�سات،	
واأ�سواق،	ومقابر،	ومباني	للتربية	والتعليم،	واأماكن	جماهيرية،	وم�ست�سفيات	وعيادات	طبية،	ومكبات	للنفايات،	وغيرها	مما	

يماثلها	في	خدمة	الجمهور.50

واللجنة	المحلية	للتخطيط	والبناء	مخولة	في	كل	وقت،	بعد	دخول	الخارطة	الهيكلية	حيز	النفاذ،	القيام	بم�سادرة	اأرا�ض	واقعة	

50  قان�ن التخطيط والبناء لعام 1966، المادة 188.
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داخل	نطاق	الخارطة	ذات	العلاقة،	وذلك	في	حال	كانت	هنالك	�سرورة	لخدمة	اأهداف	الخارطة	والم�سلحة	العامة.	واللجنة	
المحلية	غير	ملزمة	بالح�سول	على	موافقة	اللجنة	اللوائية	للتخطيط	والبناء	لكي	تنفذ	قراراتها	القا�سية	بم�سادرة	الأر�ض	
لم�سلحة	الجمهور.51	كما	ين�ض	القانون	على	اأنه	في	حال	غياب	اأوامر	محددة	ووا�سحة	بموجبه،	تتم	الم�سادرة	بموجب	قانون	
اأو	 المحلية	في	هذه	الحالة	تولي	�سلاحيات	الحكومة	 للجنة	 ل�سنة	1943،	حيث	يجوز	 العامة(	 للمنفعة	 )ا�ستملاك	 الأرا�سي	
الم�ست�سار	الق�سائي	المن�سو�ض	عليها	في	القانون،	والن�سر	في	الجرائد	الر�سمية	بخ�سو�ض	الم�سادرة.	ووفقاً	للقانون،	يحق	لوزير	

الداخلية	اإلزام	اللجنة	بدفع	تعوي�سات.

هذا	 بوا�سطة	 ال�سرقية	 القد�ض	 في	 الفل�سطينية	 الأرا�سي	 من	 الكثير	 م�سادرة	 على	 الإ�سرائيلي	 الحتلال	 �سلطات	 اأقدمت	
يتم	تخ�سي�ض	هذه	 ولم�سلحة	الجمهور،	في	حين	 العامة	 للمنفعة	 الأر�ض	 الأحيان	عن	م�سادرة	 غالبية	 يعلن	في	 اإذ	 القانون،	

الأرا�سي	لأغرا�ض	ال�ستيطان،	ولخدمة	الم�ساريع	ال�ستيطانية	والم�ستوطنين.	

وتظهر	الخارطة	الهيكلية	– القد�ض	2000	– والتي	اأعدتها	بلدية	القد�ض،	و�سادقت	عليها،	اأن	ما	ن�سبته	28%	من	مجمل	المنازل	
الواقعة	في	القد�ض	ال�سرقية	– 15.000	منزل	– قد	بنيت	على	نحو	مخالف	لمعايير	التخطيط	الإ�سرائيلية،	مما	يجعل	حوالي	

40%	من	الفل�سطينيين	في	القد�ض	تحت	طائلة	التهديد	الم�ستمر	بهدم	منازلهم.52

5- قان�ن التخطيط والبناء لعام 1965، ا�ست�سدار رخ�س بناء

بالن�سبة	 البناء	 من	 للحد	 الإ�سرائيلية	 ال�سلطات	 توظفها	 التي	 الأدوات	 اأخطر	 	1965 لعام	 والبناء	 التخطيط	 قانون	 يمثل	
للعرب،	وذلك	في	اأرا�سي	1948،	وفي	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة،	وب�سمنها	القد�ض.		فاإ�سافة	لأ�ساليب	ال�ستيلاء	على	الأر�ض	
التابعة	للعرب	وفق	قانون	الأرا�سي	»ا�ستملاك	للمنفعة	العامة«،	يفر�ض	قانون	التخطيط	والبناء	لعام	1965	مختلف	المعوقات	

والعراقيل	بوجه	العرب	عندما	يتعلق	الأمر	با�ست�سدار	تراخي�ض	البناء.53

وللتدليل	على	حجم	المعاناة	التي	تلحق	بالفل�سطينيين	جراء	هدم	�سلطات	الحتلال	لمنازلهم	في	القد�ض،	�سنقوم	فيما	ياأتي	
با�ستعرا�ض	بع�ض	ال�سهادات	التي	وثقتها	موؤ�س�سة	»المقد�سي«	على	ل�سان	ال�سحايا.

قان�ن التخطيط والبناء لعام 1966، المادة 189.  51

تظهر خطة التنظيم المحلية للعام 2004 اإلى وج�د 53.226 منزل في القد�س ال�سرقية، من �سمنها 38.226 منزل مرخ�س، اأما المنازل المبنية بدون ترخي�س  بلغ عددها 15.000   52
منزلً، اأي ما ن�سبته 28% . وطبقاً لم�سادر اخرى، تف�ق ن�سبة البناء غير المرخ�س في القد�س %45.

http:/www.jerusalem.muni.jer_main/defaultnew.asp?ing=1.

يعمل لدى بلدية القد�س 22 م�ظفاً للنظر في ملفات تراخي�س البناء في �سرقي القد�س والم�ست�طنات الكائنة فيها، وذلك مقابل اإثنين من الم�ظفين للنظر في طلبات تراخي�س البناء   53
التي يتقدم بها الفل�سطيني�ن في القد�س ال�سرقية.
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حالة عينية: ماأ�ساة اأ�سرة اأمجد الترياقي54 

اأقدمت بلدية القد�س ي�م 2009/10/12 على هدم منزل الم�اطن اأمجد خمي�س الترياقي الكائن في حي بيت 
حنينا في القد�س المحتلة، والذي تبلغ م�ساحته 50 م2. وقد ح�سر م�ظف� البلدية، ترافقهم اأعداد كبيرة من 
الق�ة من  باإخراجه ب�ا�سطة  اأمجد، ومن ثم قام�ا  ال�سيد  ال�سرطة وق�ات الحتلال، وقام�ا بتط�يق منزل 
المنزل الذي ي�سكنه واأ�سرته المك�نة من خم�سة اإفراد. ولقد تمت عملية الهدم في �ساعات ال�سباح الباكرة، حيث 
تم تط�يق كامل المنطقة المحيطة بالمنزل، ومنع اأي �سخ�س من القتراب، مما حال دون تمكن الجيران والأقارب 

الذين اأت�ا لم�ساندته من القتراب من المنزل اإل بعد النتهاء من تنفيذ عملية الهدم.

اإن م�ظفي  »المقد�سي«، قال:  لم�ؤ�س�سة  الميداني  للباحث  الهدم  ل�سير عملية  اأمجد  ال�سيد  �سياق و�سف  وفي 
البلدية قام�ا بمحا�سرة المنزل من كافة الجهات، ومنع و�س�ل اأهله وجيرانه اإليه لم�ساندته وال�ق�ف اإلى 
جانبه والعمل على اإخراج محت�يات المنزل من اأثاث وملاب�س واأدوات كهربائية. وتقدم �سابط الجي�س، 
اأغادر  لن  له:اإني  فقلت  لهدمه.  ال�سابط  فاأجابه  لماذا؟  اأمجد  ف�ساأله  البيت.  مغادرة  اأمجد  من  وطلب 
بيتي، فقام خم�سة جن�د وقام�ا بالإعتداء عليّ واإخراجي بالق�ة من بيتي واإلقائي بالخارج، ولم تعطي 
ق�ات الأمن الفر�سة لإخراج اأوراقه الثب�تية، فطلبت منهم اأن اأخرج اأغرا�سي كالملاب�س واأوراقي، ولكن 
كانت الإجابة باأنه لن ي�سمح لي بذلك. وهنا يت�ساءل اأمجد لماذا ل يق�م م�ظف� البلدية باإخراج جميع 
الب�ابة  بخلع  قام�ا  اإنهم  اأمجد  وي�سيف  فقط؟  الب�سيطة  الأم�ر  باإخراج  ويكتف�ن  المنزل  في  الأغرا�س 
اأمجد  البلدية. وتابع  الب�ابة ول داعي لخلعها من قبل  اأنه يمكن فتح  العلم  البيت مع  الرئي�سة لمدخل 
قائلًا: اإنه عند قيام الآليات التابعة للبلدية بهدم المنزل، لم يتم اإخراج كل محت�يات المنزل، الأمر الذي 

�سهادة ال�سيد اأمجد الغاوي للباحث الميداني لم�ؤ�س�سة »المقد�سي«.  54
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زاد في الخ�سارة، اإذ خ�سر مكان �سكنه ال�حيد، وخ�سر كافة محت�يات المنزل التي ت�ساعده في ال�ستمرار في 
حياته الي�مية والطبيعية كاأي اأ�سرة تنعم بحياة عادية وطبيعية.

وي�سيف ال�سيد اأمجد اإن الح�س�ر الكثيف لق�ات الأمن والجي�س التابعين ل�سلطات الحتلال قد اأثاأرا الرعب 
والخ�ف بين اأفراد اأ�سرته، واأطفاله وجيرانه، وكل من ت�اجد في المكان. فقد ت�اجدت وحدة الكلاب، ووحدة 
الخيالة، وعنا�سر مختلفة لق�ات الحتلال بزيها الع�سكري، والذين تعامل�ا معه بكل خ�س�نة وعدم الرحمة 
من قبلهم. وت�لد الخ�ف لدى الأ�سرة بخ�س��س اأمجد البالغ الثلاثين من العمر، يعاني من م�ساكل في القلب، 
الهدم  عملية  تركت  وقد   .%78 عجز  ن�سبة  لديه  تركت  جراحية،  عمليات  اأربعة  من  لأكثر  جراءها  خ�سع 
انعكا�سات خطيرة على حياة اأمجد، فت�ساعف �سع�ره بالعجز عن القيام ب�اجباته تجاه الأ�سرة، واأهمها تاأمين 
م�ساريف المنزل الأ�سا�سية. وعلى اأثر عملية الهدم، وجراء و�سعه ال�سحي، فقد تّم اإعطائه قطعة اأر�س تبلغ 
م�ساحتها دونماً واحداً مقدمة من قبل اأهل زوجته، وقام اأهله ببناء منزل لهما بم�ساحة خم�سين متراً مربعاً، 
وذلك لتخفيف الم�ساريف المتمثلة باأجرة البيت وملحقاته من ف�اتير و�سرائب اأخرى.اإل اأن ذلك لم ي�ستمر اإل 
لفترة ق�سيرة، حيث ح�سرت اأطقم البلدية اإلى منزله، وقامت باأخذ م�ساحته وت�س�يره، وبعدها بفترة ق�سيرة 

قامت باإح�سار اأمر هدم واإل�ساقه على الباب الخارجي للمنزل الجديد.

بلغت خ�سارة ال�سيد اأمجد جراء تنفيذ عملية الهدم مبلغ 40 األف دولر، م�زعة على تكلفة بناء المنزل الم�سيد 
من الحجر والم�سق�ف من القرميد، وتكلفة الأثاث والمحت�يات من اأجهزة كهربائية و�سال�ن وغرف ن�م واأغرا�س 

المطبخ، وغيره من المتطلبات التي يحت�يها كل منزل.

وي�سف ال�سيد اأمجد لباحث »المقد�سي« الميداني المعاناة التي مر بها ه� واأفراد اأ�سرته قبل هدم المنزل، والتي 
تمثلت بالعي�س في حالة خ�ف وترقب وا�سطراب �سديدة التاأثر جراء الزيارات المتكررة من قبل م�ظفي البلدية 
وال�سيارات الع�سكرية. فتارةً يح�سرون في ال�سباح الباكر، وتارةً اأخرى يح�سرون في وقت متاأخر من الليل، الأمر 
الذي �سبب للاأطفال حالة من التب�ل اللااإرادي نتيجة قيام اأفراد الجي�س باإ�سدار الأ�س�ات المزعجة اأو الطرق 
العنيف على اأب�اب المنزل. ومنذ عملية الهدم ولهذه اللحظة يعاني اأطفال اأب� مالك من تب�ل اللااإرادي، ويبك�ن 
عند روؤيتهم لأية �سيارة ع�سكرية اإ�سرائيلية، ظناً منهم اإن هذه ال�سيارات قادمة لتاأخذهم اأو تهدم خيمتهم 
التي يحتم�ن بها، والتي اأح�سرتها له اللجنة الدولية لل�سليب الأحمر لتاأوي اأفراد الأ�سرة، وتحميهم من برد 

واأمطار ف�سل ال�ستاء الذي كان على الأب�اب. 

ل تقف معاناة اأمجد عند هذا الحد، اإذ تراكمت عليه الدي�ن من اأجل تاأمين دفعات للمحامي الذي قام بتعيينه 
لمتابعة ق�سيته اأمام المحاكم الإ�سرائيلية، والتي ا�ستمرت ل�سنتين، بالإ�سافة اإلى الأم�ال التي قام باقترا�سها 
من اأجل اأن ي�ؤمن المتطلبات الأ�سا�سية لمنزله من غذاء وملب�س، وكافة المتطلبات الأخرى من دفع ف�اتير المياه 
ال�عي(  اإغماء)فقدان  بحالة  اأمجد  زوجة  اأ�سيبت  الهدم،  عملية  انتهاء  وبعد  الأرن�نا.  و�سريبة  والكهرباء 
نتيجة هدم المنزل ال�حيد الذي كان ياأوي عائلتها، ف�سعرت بال�سياع، وخ�سارة ال�سقف الذي يجمع اأفراد اأ�سرتها 
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ال�احدة، فخ�سرت الهدوء وال�سكينة والخ�س��سية التي تتمتع بها كل عائلة، وكانت كلمتها ال�حيدة اأن ح�سبي 
الله ونعم ال�كيل، وكان بادياً الحرقة ومرارة خ�سران منزلها ال�حيد على معالم وجهها.

وفي بداية الأمر، تحملت الأ�سرة الظروف الج�ية، ولكن نتيجة للاأمرا�س المتكررة التي اأ�سابت الأطفال ا�سطر 
للانتقال وال�سكن الم�ؤقت في منزل اأبيه الكائن في راأ�س العام�د ال�سياح، وذلك لحين انتهاء ف�سل ال�ستاء.

اأمجد يذهب كل ي�م اإلى منزله المهدوم، ويجل�س ف�ق الأنقا�س، ون�سب عينيه هدفاً واحداً األ وه� اإعادة بناء المنزل 
ال�طني  التاأمين  م�ؤ�س�سة  الم�اطن من عدم قيام  والهم تملاآن قلبه. وي�ستغرب  الأمر والح�سرة  من جديد مهما كلف 
ب�سرف مخ�س�س له ك�نه يعاني من عجز مثبت بتقارير طبية ،فه� ملتزم بدفع كافة الم�ستحقات التي تفر�س عليه، 
فلماذا بدورها ل تق�م م�ؤ�س�سة التاأمين ال�طني ب�سرف مخ�س�سات له ، كذلك كيف تق�م البلدية بهدم المنزل بحجة 

عدم الترخي�س وهي ل تق�م باإعطاء التراخي�س حتى للذين يتقدم�ن لها بطلب فتح ملفات للترخي�س.

لقد �سُتت اأ�سرة اأمجد جراء هدم بلدية القد�س للمنزل الذي ت�سكنه عائلته، في حين زوجته لجئة فل�سطينية، 
ولكلاهما اأمنية وحيدة تتمثل باإعادة بناء المنزل من جديد، ليلتئم �سمل الأ�سرة من جديد، ويعي�س�ن ب�سلام 

وطماأنينة تحت �سقف واحد كاأي اأ�سرة.

حالة عينية : ق�سة فتحي ع��س
فتحي ع��س من �سكان البلدة القديمة في القد�س. قام فتحي في �سنة 2002 ببناء منزل م�ساحته 85 متراً مربعاً، 
م�ؤلف من طابق اأر�سي، �سقفه من الجب�س، وذلك بدون ترخي�س. و في نف�س ال�سنة مثل فتحي اأمام المحكمة، لحين 
اإيجار،  عقد  على  الأوقاف  من  فتحي  ح�سل  للاأوقاف.  المنزل  اأن  يثبت  اإيجار  عقد  اأو  ملكية  عقد  على  ح�س�له 
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وغرمته البلدية بمبلغ 50 األف �ساقل، تبعها غرامة قيمتها 5 اآلف �ساقل. وبتاريخ 2009/05/07 مثل فتحي اأمام 
المحكمة، حيث طالبت النيابة بتغريمه بمبلغ 26 األف �سيكل، وهدم المنزل لأنه م�ج�د في م�قع ح�سا�س بجانب 

حائط البراق. وما زالت الق�سية في اأروقة المحاكم والم�ؤ�س�سات الإ�سرائيلية.

وبلدية  الإحتلال،  �سلطات  تطبق  ال�سم،  بحكم  ال�سرقية،  القد�س  على  المفرو�سة  الق�انين  بع�سرات  اأ�س�ة 
القد�س، قان�ن التخطيط والبناء في المدينة ب�سكل مجحف، اإذ تنتهج منذ عام 1967 �سيا�سة تخطيط قائمة 
على تحديد م�ساحات للبناء بحدودها الدنيا بالن�سبة للفل�سطينيين، في حين تعمل جاهدة على انتهاج �سيا�سة 
تخطيط بما يكفل تر�سيخ الم�ست�طنات اليه�دية، وتط�يرها، وت��سيعها با�ستمرار. فا�ستخدام قان�ن التخطيط 
والبناء لعام 1965 للحد من حرية ا�ستخدام المقد�سيين للاأر�س، وو�سع القي�د عليهم، تهدف لتعزيز �سيطرة 
ت��سع وتط�ر  مقابل تجاهل  اليه�دية وتط�يرها،  الم�ست�طنات  لت��سيع  ي�سمن  الأرا�سي، بما  المحتل على هذه 
بطلب  المتقدم  يك�ن  وعندما  الفل�سطينيين.  م�اطنيها  احتياجات  يلبي  بما  القد�س،  في  الفل�سطينية  المناطق 

ل�ست�سدار رخ�سة بناء فل�سطيني، غالباً يتم رف�س الطلب من �سلطة التنظيم والبناء.

حالة عينية : خمي�س �سحادة الطحان                

	

متتالية  مرّات  ثلاثة  منزله  هدم  على  الحتلال   بلدية  اأقدمت  ال�سلام.  �ساحية  �سكان  من  الطحان  خمي�س 
اأمتار   110 وم�ساحته  منزله  بهدم  خمي�س  قام  الأولى  المرة  ففي  بناء.  ترخي�س  على  حيازته  عدم  بدع�ى 
مربعة بنف�سه، وذلك عام 2006 بحجة البناء على اأر�س لي�ست ملكاً له، وبدع�ى اأنها تع�د لم�ست�طن يه�دي 
اإ�سمه اريا كينج. وبعد عام قام خمي�س ببناء منزل جديد بمحاذاة منزله الذي تم هدمه، فح�سرت البلدية، 
وقامت بهدم المنزل، وادعت نف�س الحجة التي ادع�ها عند اإ�سدار اأمر الهدم الأول، وكان المنزل هذه المرة مبني 
من ال�سمنت وم�ساحته 70 متراً مربعاً. وفي هاتين المرتين حكمت علية المحكمة بمخالفة قيمتها 60 اإلف �ساقل، 
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يدفعها للبلدية على اأق�ساط، ب�اقع 600 �ساقل للق�سط ال�احد. وفي عام 2008، قام خمي�س ببناء منزل من 
الط�ب، بم�ساحة 60 متراً مربعاً، وه� م�سق�ف باأل�اح الزنك، الّ اأن البلدية وبتاريخ 2009/10/27 قامت بهدم 

المنزل بحجة اأن المنزل مبني بدون الح�س�ل على ترخي�س قان�ني، واأنه يقع في منطقة خ�سراء.

لكنه، وبح�سب ما ذكره خمي�س للباحث الميداني في م�ؤ�س�سة »المقد�سي«، يع�د ال�سبب الحقيقي لهدم المنزل لقرب 
اأر�سه من منزل تابع للم�ست�طن اريا كنج، واأن البلدية تريد اإخراجه من اأر�سه، لي�ستفرد الم�ست�طن اريا بكامل 
المنطقة، واأنه تم و�سع ب�ابة من اأجل الم�ست�طن اأريا. وقد �سكى  خمي�س من ال�سع�بات الكبيرة التي ي�اجهها 

جراء الم�سايقات الم�ستمرة من قبل الجي�س، لدفعه على ترك اأر�سه وم�سكنه، لكنه يرف�س. 

خمي�س ه� لجئ، ولديه �سبعة اأبناء، هم:

اأركان : 22 �سنة يدر�س في جامعة عمان للعل�م التطبيقية تخ�س�س اإدارة م�ست�سفيات.

اإ�سلام )فتاة(: 20 �سنة تدر�س في جامعة القد�س .

تحرير : 18 �سنة تدر�س في جامعة القد�س وهي مقبلة على الزواج.

محمد اآدم : 15 �سنة ال�سف العا�سر الأ�سا�سي في مدر�سة الط�ر.

يزن : 13 �سنة ال�سف التا�سع الإعدادي مدر�سة بيت حنينا.

�سفير: 9 �سن�ات ال�سف الخام�س البتدائي مدر�سة �سعفاط.

نمير : 4 �سن�ات في الب�ستان. 

الأم: با�سمة خمي�س عطية الطحان م�اليد 1975 وهي ربة منزل.

الأب : خمي�س م�اليد 1958/9/2 وه� م�ا�سرجي وحاليا عاطل عن العمل.

بالن�سبة	 البناء	 تقييد	 �سيا�سة	 واأدت	 البناء.	 اجل	 من	 التراخي�ض	 ا�ست�سدار	 �سرورة	 على	 والبناء	 التخطيط	 قانون	 ين�ض	
الفل�سطيني	في	 وال�سكاني	 العمراني	 النمو	 على	الحد	من	 وا�سع	 نطاق	 على	 الحتلال	 �سلطات	 تنتهجها	 التي	 للفل�سطينيين	
والمناطق	 ال�سرقية	 القد�ض	 في	 وا�سعة	 م�ساحات	 عن	 القد�ض	 وبلدية	 ال�سرائيلية	 ال�سلطات	 اأعلنت	 ذلك،	 مقابل	 في	 القد�ض.	
القد�ض	 م�ساحة	 40%	من	 اأن	حوالي	 على	 المعطيات	 وتدل	 البناء.	 لأغرا�ض	 ا�ستخدامها	 يجوز	 كمناطق	خ�سراء،	ل	 المحيطة	
ال�سرقية	اعتبرت	مناطق	خ�سراء،	يحظر	على	الفل�سطينيين	البناء	فيها	ب�سكل	قاطع.	اأما	الغر�ض	الحقيقي	لهذه	الإجراءات	
الأرا�سي	م�ستوطنات	هار	 ا�ستراتيجي	لأغرا�ض	ال�ستيطان،	حيث	بنيت	على	هذه	 الأرا�سي	بمثابة	احتياطي	 هو	جعل	هذه	
حوماه	)جبل	اأبو	غنيم(،	ريخي�ض	�سعفاط	)منطقة	األرا�ض	في	قرية	�سعفاط(.	وحددت	ن�سبة	البناء	الم�سموح	بها،	وذلك	بمعدل	

75%	من	م�ساحة	الأر�ض	بالن�سبة	للفل�سطينيين،	و	300%	بالن�سبة	للم�ستوطنين.55	

خليل تفكجي، معطيات دائري التخطيط وال�ستيطان في بيت ال�سرق.  55
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اأن	�سيا�سة	هدم	المنازل	تلحق	بالأ�سر	الفل�سطينية	معاناة	نف�سية	جراء	فقدانها	 تظهر	المعلومات	التي	بحوزة	موؤ�س�سة	»المقد�سي«	
لمنازلها،	وتت�سبب	ب�سائقة	اقت�سادية	�سديدة،	فغالباً	ما	تقع	تحت	طائلة	الديون	الثقيلة	جراء	هدم	منزلها،	فهي	ت�سطر	ان	تدفع	
اأتعاب	المحامين	لقاء	خدماتهم	القانونية،	وتواجه	الغرامات	المالية	العالية	جداً	والتي	تفر�سها	عليهم	بلدية	القد�ض	ال�سرائيلية.56		

عاطف محمد ح�سين اب� دويح        
هدمت بلدية القد�س منزل عاطف مرتين على الت�الي بدع�ى البناء من دون ترخي�س. ففي 7/26/ 2006 قام 
العامل�ن في البلدية بهدم المنزل والبالغة م�ساحته 160 متراً مربعاً، وكذلك الجدار األ�ستنادي  بحجة ان المنطقة 
خ�سراء، واأن المنزل بني دون رخ�سة.مما اأدى لت�سريد اأ�سرة اأخ عاطف المك�نة من اأربعة اأطفال، جميعهم تحت �سن 

العا�سرة، ووالديهم.  

واأل�اح  الط�ب  من  مبني  وه�  ثانية،  مرة  المنزل  بهدم  البلدية  قامت  اإنذار   �سابق  دون  ومن   2009/10/27 وفي 
اأربع غرف كبيرة و�سال�ن ومطبخ وحمام، كما تم تغريم عاطف  الزنك، وم�ساحته 160 متراً مربعاً، ومك�ن من 
بمبلغ 25 األف �ساقل اأجرة اآليات وم�ظفي البلدية الذين قام�ا بالهدم. وكان يقطن في هذا المنزل الم�اطن عاطف 

والبالغ من العمر 32 �سنة، واأمه وعمرها 75 �سنة والم�اطن عاطف غير متزوج ، وه� حالياً عاطل عن العمل.

 يعمل عاطف حالياً مع عدد من �سكان الحي لإعداد خريطة تنظيمية للحي، ولكن البلدية ترف�س التعاطي معهم 
بحجة ان المنطقة خ�سراء، وان الملي�نير اليه�دي عب�د ليفي يملك قطعة ار�س في تلك المنطقة. وفي كل مرة ترف�س 

البلدية المخطط وتغرمهم بمبالغ قد ت�سل اأحياناً لغاية 100.000 �ساقل.

ال�سيد هاني اب� طير
لباحث	 هاني	 ال�سيد	 بها	 اأدلى	 	 التي	 ال�سهادة	 وبح�سب	 ال�سرقية.	 القد�ض	 في	 الواقعة	 باهر	 �سور	 قرية	 �سكان	 من	
موؤ�س�سة	»المقد�سي«	الميداني،	فاأنه	بنى	في	عام	1992	طابق	اأر�سي	لل�سكن،	بم�ساحة	120	متر	مربع.	وقبل	ال�سروع	
بالبناء،	قام	بجلب	مهند�ض	م�ساحة،	وتقدم	لبلدية	القد�ض	بطلب	ترخي�ض	للبناء،	وكان	الجواب	اأنه	ل	يمكن	البناء	
في	هذه	الر�ض،	لأنها	من	�سمن	الم�ساحات	الخ�سراء.	وجراء	البناء	بدون	ترخي�ض،	غرمت	محكمة	اإ�سرائيلية	ال�سيد	
هاني	في	1996/01/01	مبلغاً	وقدره	80	األف	�ساقل،	ولعدم	تمكنه	من	دفع	قيمة	الغرامة	�سجن	لمدة	16	�سهراً،	ولم	

يكن	لديه	محامي	في	تلك	الأثناء	.

وفي	�سنة	2004	رفعت	البلدية	ق�سية	اأخرى	بحق	ال�سيد	هاني،		ولم	يحظ	بتمثيل	قانوني	من	قبل	محامي،	وغرمته	
المحكمة	مبلغاً	مقداره	10	الف	�ساقل،	تم	دفعها	بالأق�ساط.	بعدها	قام	ال�سيد	هاني،	وبالتعاون	مع	الجيران	بتح�سير	
مخطط	هيكلي	من	اأجل	الح�سول	على	رخ�سة	بناء،	مما	يجعل	منزله	خارج	دائرة	التهديد	الم�ستمر	بالهدم.	لكنهم	

وبح�سب	المهند�ض،	لم	يتلقوا	اأي	جواب	حتى	اليوم	.

وفي	عام	2008،	تم	تغريم	ال�سيد	هاني	من	قبل	المحكمة	بمبلغ	وقدره	8	اآلف	�ساقل،	با�سر	بت�سديدها	على	اأق�ساط،	

اأزمة التخطيط في القد�س ال�سرقية، م�سدر �سابق، �س3.  56
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واأُعطى	مهلة	لغاية	�سهر	2009/04	لإح�سار	الم�ستندات	التي	تثبت	اأنه	يعمل	على	اإ�سدار	ترخي�ض،	على	اأن	يح�سر	
اأمام	المحكمة	مرة	اأخرى.

ان	فر�ض	وتطبيق	قانون	التخطيط	والبناء	على	القد�ض	ال�سرقية	مخالف	للقانون	الدولي،	اإذ	ي�ستهدف	الم�سا�ض	
بالو�سع	الذي	كان	قائماً	في	المدينة	قبل	احتلالها،	ويهدف	اإلى	تغييره.	ومن	الوا�سح	اأن	ال�سيا�سة	المتبعة	في	ا�ست�سدار	
رخ�ض	البناء	تقوم	على	ممار�سة	التمييز	العن�سري	بحق	الفل�سطينيين،	علماً	باأن	قانون	التخطيط	والبناء	ل	يميز	
بين	المواطن	والمقيم	الدائم	بهذا	الخ�سو�ض.	ونتيجة	للمعوقات	التي	يواجهها	�سكان	القد�ض	في	ا�ست�سدار	رخ�ض	

البناء،	فاأنهم	ي�سطرون	للهجرة	الق�سرية	ومغادرة	القد�ض	لل�سكن	في	القرى	وال�سواحي	المحيطة	بها.	

وبح�سب	التقرير	ال�سادر	عن	دائرة	بنك	المعلومات	لموؤ�س�سة	المقد�سي	لتنمية	المجتمع،	ت�سكل	التكلفة	المالية	من	اأجل	الح�سول	على	
الغربية	 القد�ض	 البناء	في	 المفرو�سة	على	رخ�ض	 الر�سوم	 تت�ساوى	 اأنه	 اإذ	 بالن�سبة	للفل�سطينيين،	 اآخر	 اأ�سا�سيا	 بناء	عائقاً	 رخ�سة	
وال�سرقية،	وتح�سب	طبقاً	للم�ساحة	المنوي	البناء	عليها،	وم�ساحة	قطعة	الأر�ض.	وهذه	الر�سوم	هي	عبارة	عن	مبالغ	طائلة،	اإذ	ان	

ر�سوم	رخ�سة	بناء	لمبنى	ل	تتجاوز	م�ساحته	100م2	تقدر	بحوالي	156،000	�ساقل	)اأي	ما	يعادل	40000	دولر	اأمريكي(.57

نمرعزام علي  ح�سن نمر  

من	�سكان	منطقة	املي�سون.	يقول	نمر	في	اإفادته	للباحث	الميداني	في		موؤ�س�سة	»المقد�سي«	اأنه	تفاجاأ	عند	ال�ساعة	الخام�سة	
والربع	�سباحا	باقتحام	قوات	الإحتلال	الإ�سرائيلي	لمنزله،	واحتجزته	مع	اأبنائه	الأربعة،	حيث	تم	و�سعه	في	غرفة،	في	حين	
احتجز	باقي	اأفراد	الأ�سرة	الذين	تواجدوا	حينها	في	المنزل	في	غرفة	اأخرى،	مما	ت�سبب	بخوف	كبير،	خا�سة	لدى	الأطفال	

والن�ساء،	وبقي	الجميع	في	الحجز	لحين	قدوم	م�سوؤول	ال�سرطة،	واأمر	باإخراجهم	من	المنزل	تمهيداً	لهدمه.

دائرة بنك المعل�مات لم�ؤ�س�سة المقد�سي لتنمية المجتمع.  57
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فيه	مع	 ويقيم	 مربعاً،	 تبلغ	م�ساحته	350	متراً	 �سقق،	كل	طابق	 اأربعة	 والبناء	مكون	من	طابقين	يحتويان	على	
اأبنائه.	اأما	عزام	�سقيق	نمر،	فقال	اإن	البناء	قائم	منذ	1992	وا�ستكمل	باقي	بنائه	في	1994.	في	عام	1996	قدم	اأفراد	
البلدية	اإلى	المنزل،	و�سلموه	اأمر	هدم	ودعوه	للح�سور	اإلى	المحكمة.	ومنذ	1996	ما	زال	نمر	ي�سعى	للح�سول	على	
رخ�سة	بناء،	لكن	البلدية	كانت	في	كل	مرة	ترف�ض	المخطط	الذي	كان	يقدمه	من	اأجل	تعديل	مخطط	البناء	الموجود	
في	المنطقة،	علماً	ان	جميع	جيرانه	يملكون	رخ�ض	بناء	قانونية،	وا�ستغرب	عدم	موافقة	البلدية	على	تعديل	مخطط	

البناء.

وقد	اأبلغ	نمر	الباحث	الميداني	حجم	المبالغ	الكثيرة	التي	دفعوها	من	اأجل	اإ�ست�سدار	رخ�سة	بناء،	حيث	تّم	دفع	
اإلى	دفع	مخالفتين	 اإ�سافة	 واأتعاب	محامين،	 اأجرة	مهند�سين	وم�ساحين،	 األف	�ساقل	 ما	ل	يقل	عن	350.000	

قيمتهما	150	األف	�ساقل،	مما	جعل	مجموع	ما	دفعه	ن�سف	مليون	�ساقل.

اإن	التكاليف	الباهظة	لتراخي�ض	البناء	ت�ستهدف	عرقلة	ا�ست�سدار	رخ�ض	البناء،	وت�سع	اأعباءً	اإ�سافية	على	عاتق	الفل�سطينيين.	
اأمام	 الفل�سطيني	 ي�سع	 �سنوات،	مما	 لعدة	 الرخ�سة	تمتد	 ا�ست�سدار	 اإجراءات	 فاإن	 المعوقات،	 كافة	 على	 التغلب	 يتم	 وعندما	
خيارين:	ال�سروع	بالبناء	بدون	ترخي�ض،	اأو	الهجرة	الق�سرية	اإلى	الخارج،	اأو	باتجاه	المناطق	المحاذية	اأو	القريبة	لحدود	بلدية	
القد�ض،	حيث	الأرا�سي	المخ�س�سة	للبناء	اأوفر،	واأ�سعارها	اأقل،	والح�سول	على	رخ�سة	بناء	اأ�سهل	واأقل	تكلفة	مما	هو	موجود	

داخل	حدود	البلدية.58

ها�سم عميرة
في عام 1982، ح�سل ها�سم على رخ�سة لبناء منزل من طابقين متراً مربعاً بمحاذاة المنزل القديم الذي يمتلكه. 
وفي نف�س العام، قام ها�سم بت�سييد بناء ملا�سق للبناء القديم بم�ساحة 120 متر مربع. وفي عام 1992  قام 
الم�اطن ببناء طابق ثاني بم�ساحة 120 متراً مربعاً ف�ق الطابق الأر�سي الجديد، المقام بم�جب رخ�سة بناء. 
بدون  مربع  متر   100 م�ساحة  القديم  الأر�سي  الطابق  ف�ق  ثاني  طابق  ببناء  الم�اطن  قام   ،2006 �سنة  وفي 
رخ�سة. فما كان من البلدية اإلّ اأن اأمرته بهدم البناء الذي �سيده ف�ق المنزل القديم بدون رخ�سة، وغرمته 
المحكمة بمبلغ 54 األف �ساقل. ومنذ ذلك ال�قت، يحاول ها�سم الح�س�ل على رخ�سة بناء، لكن دون جدوى، في 

حين يبقى منزل كامل مهدد بالهدم.

تجاوز المبلغ الجمالي الذي جنته بلدية القد�س جراء فر�س الغرامات على البناء غير المرخ�س لدى الفل�سطينيين 25 ملي�ن �ساقل، وذلك بين الع�ام 2006-2001.    58
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الف�سل الثاني: �سيا�سة هدم المنازل وانتهاك الحق في ال�سكن
ت�سعى	ال�سلطات	ال�سرائيلية	من	وراء	فر�ض	القوانين	الإ�سرائيلية	على	القد�ض	ال�سرقية	ومواطنيها	الفل�سطينيين	لتهويد	
القد�ض،	فتغلقها	بوجه	 الفل�سطيني	في	 بالوجود	 الم�سا�ض	 ت�ستهدف	 انها	 كلياً.	كما	 الفل�سطيني	 المدينة،	وعزلها	عن	محيطها	
القيود	 الق�سرية	جراء	 الفل�سطينيين	للهجرة	 اأو	القدوم	للاإقامة	فيها،	وتدفع	مواطنيها	 البقاء	 الراغبين	في	 الفل�سطينيين	
والبناء	 التطوير	 ال�سرقية،	هي	عرقلة	عملية	 القد�ض	 بها	منهجيا	في	 المعمول	 التخطيط	 �سيا�سة	 اأما	 البناء.	 على	 المفرو�سة	
بالن�سبة	للفل�سطينيين،	وت�سهل	الم�ساريع	ال�ستيطانية	على	الأرا�سي	التي	يتم	ال�ستيلاء	عليها،	مما	يت�سبب	بانتهاكات	خطيرة	

لحق	الفل�سطينيين	في	الملكية	وال�سكن	اللائق59.

تتجاهل	�سيا�سة	التخطيط	المتبعة	في	القد�ض	منذ	عام	1967	التواجد	الفل�سطيني،	وتهم�ض	الإن�سان	الفل�سطينيي،	وتحر�ض	
الهيكلية	 المخططات	 اإعداد	 على	 القد�ض	 بلدية	 تحر�ض	 نف�سه،	 الوقت	 وفي	 المدينة.	 في	 اليهودي	 ال�ستيطان	 تعزيز	 على	
للم�ستوطنات،	وفق	اأحدث	معايير	التخطيط	العالمية،	يتم	العمل	بالخرائط	الهيكلية	التي	تم	اإعدادها	قبل	خم�سين	عاماً	في	
الأحياء	التي	يقطنها	الفل�سطينيون.	وهذا	يحول	دون	البناء	بال�سكل	الذي	ي�ستجيب	لإحتياجات	الفل�سطينيين،	ف�سلًا	عن	
محا�سرة	الم�ستوطنات	للاأحياء	الفل�سطينية	ومنعها	من	التطور	والتو�سع،	لكونها	تقطع	التوا�سل	بين	المناطق	الفل�سطينية	
جراء	الإ�ستيطان.	فالتلة	الفرن�سية	تحول	دون	الترابط	بين	كل	من	ال�سيخ	جراح	ووادي	الجوز	و	العي�سوية	و�سعفاط،	وجبعات	

همطو�ض	وهار	حوماه	يمنعان	التوا�سل	بين	بيت	�سفافا	و�سور	باهر.60

بلغ مجم�ع المباني التي هدمت في الأع�ام )2008،2009،2010( 274 مبنى �سكني وغير �سكني مثل«جدار،منجرة،مغ�سلة،حظيرة«، مما ت�سبب بت�سريد الع�سرات واإلحاق مخا�سر   59
مادية �سخمة بالفل�سطينيين في مدينة القد�س، مرفق جدول اإح�سائي في الدرا�سة لعمليات الهدم في الأع�ام الثلاث الما�سية.

60  لم تقم �سلطات الإحتلال بطرح اأي مخطط هيكلي لتط�ير الأحياء العربية في القد�س المحتلة. وفي االمقابل رف�ست بلدية القد�س ال�سرائيلية المخطط الهيكلي الذي عمل عليه 
�سكان منطقة العي�س�ية عدة �سن�ات وذلك بالتعاون مع �سركة ا�سرائيلية خا�سة تنفذ اعمالً ل�سالح البلدية.



44
مؤسسة المقدسي لتنمية المجتمع

صورة مستوطنة رأس العمود

مستوطنة جبل ابو غنيم )هار هوماه(
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حالة عينية: هدم منزل عائلة ن�سار 
في ي�م 2009/01/18 اأجبرت بلدية القد�س الغربية التابعة ل�سلطات الإحتلال الإ�سرائيلي عائلة ال�سيد جبريل ن�سر ن�سار 
الح�سيني على القيام بهدم المنزل الذي كان ي�سكنه ه� واأخ�ه خليل، وال�اقع في منطقة را�س العام�د في القد�س المحتلة. م�ساحة 
المنزل هي 80 م2، وه� م�سيّد من الط�ب، وم�سق�ف بالزينج� )ال�ساج( من اأجل تفادي قيام البلدية بهدمه. وقد بلغت تكلفة 
األف �ساقل ت�سليح و�سيانة، وقد قام الخ�ان جبريل وخليل بهدمه. و�سراء  اأردني، ف�سلًا عن 30  األف دينار  �سراء المنزل 20 
المنزل جعلهما ينفقان كل ما يملكان من نق�د وا�سطرا للاإقترا�س من اأقربائهما ل�ستكمال تاأمين ثمنه، وكذلك �سيانته من اأجل اأن 
ي�سبح �سالحاً لل�سكن. وقام الخ�ان قبيل الهدم بتح�سير مخططات هند�سية، وبتعيين محام لتمثيلهما اأمام المحاكم الإ�سرائيلية، 
الأمر الذي كلفهما الأم�ال الطائلة، وجعلهما واقعان تحت طائلة الدين، الأمر الذي انعك�س �سلباً على  حياتهما الي�مية، وحرمنا 
من اب�سط الأم�ر التي يحلم بها كل رب اأ�سرة، والمتمثلة بال�سكينة وال�ستقرار له ولأبناء اأ�سرته. ومما زاد �سع�بة الأم�ر عليهما 
منت�سف ف�سل  الهدم ح�سلت في  اأن عملية  اأع�ام. وبما  اأكبرهم ثمانية  يبلغ  �سبعة، حيث  الأطفال، وعددهم  اأبنائهما من  ك�ن 

ال�ستاء، فقد زاد ذلك من المعاناة التي تعر�س لها الأطفال اثر تعر�سهم للمر�س.

وت�سبب هدم المنزل على اأيدينا بن�س�ء حالة من عدم ال�ستقرار، وجعلهما عر�سة للغ�سب ال�سريع ك�نهما اجبرا على هدم مكان 
اأطفالهم جراء حالة  �سكنهما ال�حيد، وانتابهما �سع�ر بال�سياع جراء التهجير وعدم ال�ستقرار، الأمر الذي انعك�س �سلباً على 
الخ�ف التي انتابتهم جراء ال�سكن في الخيمة، مما دفع والدهما اإلى اقت�سام بيته بينهما وبينه لكي ي�ؤمن لهما اب�سط مق�مات 

الحياة وبع�س الخ�س��سية، ولكي ي�سعر الأطفال بالأمان.

منزل  لإنقاذ  منزلهما  بهدم  قيامهما  على  فقط  اأ�سهر  ع�سرة  مرور  فبعد  الأخ�ان.  اعتقد  كما  الحد  هذا  عند  الأمر  ينته  ولم 
ي�م  اإذ ف�جئ�ا  اأربعة عائلات بم�ساحة 120م2 فقط،  ت�سكن  �سغر حجمه حيث  مع  �سكنهم الجديد  مكان  اأ�سبح  والذي  اأبيهم، 
2009/11/17 بح�س�ر ق�ات كبيرة من الجي�س الإ�سرائيلي، وبداأت بمحا�سرة المنزل برفقة الآليات التابعة لبلدية الحتلال، 
وبداأوا باإخراج  من ت�اجد في المنزل المق�سم اإلى اأربعة اأق�سام من ن�ساء واأطفال بالق�ة، كما �سمح�ا باإخراج جزء ب�سيط من اأثاث 

المنزل الذي بقي اغلبه تحت الأنقا�س بعد هدم المنزل. 

وت�سف والدة جبريل الحاجة نظيرة،  كيف قامت ق�ات الإحتلال الإ�سرائيلي بمحا�سرة المنزل من جميع الجهات، وقطع الطريق 
قام�ا  اإن الجن�د  قائلة  وتتابع  الهدم.  لتغطية عملية  ال�سحافة  ومنع و�س�ل  لم�ساعدتهم،  �سخ�س  اأي  لمنع و�س�ل  اإليهم  الم�ؤدية 
بمحا�سرة المنزل، وطرق الباب ب�سكل عنيف جداً، مما اأدى اإلى اإخافة الأطفال والى بكائهم غير المنقطع، بالإ�سافة اإلى عدم 
اإعطاء من ت�اجد في البيت من الن�ساء الفر�سة لأخذ الأغرا�س الأ�سا�سية التي يحتاجها كل �سخ�س واأهمها الأوراق الثب�تية 
وبع�س الملاب�س الثقيلة ك�ن الهدم حدث في ف�سل ال�ستاء. وت�سف الحاجة نظيرة طريقة اإخراج ابنها اإبراهيم من المنزل ك�نه 
كان قد خرج �سباحاً من الم�ست�سفى حيث تق�ل: رف�س�ا ال�سماح له باإخراج الدواء الذي يتناوله اإبراهيم، مما �سكل عليه خط�رة 
جراء عدم ت�فر الدواء، ودفنه تحت اأنقا�س المنزل. وعند و�س�ل جبريل واأخ�اه اإلى بيتهم، كانت الآليات قد انتهت من هدمه، 

حيث تمنى الأخ�ة اأن ل يجبر اإن�سان على روؤية بيته يتعر�س للهدم، وروؤية اأطفاله ون�سائهم يبك�ن ف�ق اأنقا�س المنزل.

 وبعد الهدم حاول جبريل واإخ�ته اإخراج ما يمكن اإخراجه من تحت الأنقا�س وخا�سة الملاب�س ال�ست�ية التي تخ�س اأطفالهم، 
وو�سع األ�اح الزينج� ال�ساج مكان الجدار الذي تم هدمه من اأجل ت�فير الخ�س��سية واأن ل يبق�ا مك�س�فين اأمام اأنظار الجميع. 
وي�سيف جبريل اأن الجرافات التابعة للبلدية عملت على اإحداث ثق�ب كبيرة في الأر�س، والهدف منها كما يق�ل ه� اإحداث اكبر 
خ�سارة، ومنعهم من معاودة البناء مجدداً. وتت�ساءل الحاجة نظيرة لماذا عليها اأن تعي�س تجربة التهجير والت�سريد من منزلها 
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للمرة الثانية، فهي بالأ�سل لجئة منذ عام 1948، ولماذا ل ت�سكن في بيتها مع باقي اأفراد اأ�سرتها بهدوء وطماأنينة كما يعي�س 
اأول  فتق�ل:  وتتابع الحاجة نظيرة   �سقف واحد.  الذي يجمعها تحت  المنزل  بعد هدم  وما م�سير عائلتها  العالم،  �سع�ب  باقي 
يكفيهم اإجبار اأبنائي على هدم منزلهم باأيديهم، اأيرغب�ن اأن يتفرق الأبناء عن الآباء، وماذا �ستق�ل لزوجها ن�سر الذي ي�ؤدي 
منا�سك الحج عند ع�دته؟ فه� يعاني من م�ساكل �سحية في القلب، ولن يجروؤ اأحدٌ على اإبلاغه خ�فاً على �سلامته. ولكنها خ�سيت 
من اأن يعرف زوجها عن ذلك من و�سائل الإعلام المختلفة الأمر الذي �سبب لها ولأبنائها حالة من الذعر ال�سديد ل�ق�ع اأي مكروه 

لأبيهم الذي يبلغ من العمر التا�سعة وال�ستين من العمر .

ويذكر جبريل اأن الجميع يعاني من م�ساكل �سحية ونف�سية نتيجة لعملية الهدم، وعدم ت�فر ال�سكن الملائم، فلم يع�دوا ينعم�ا 
اأن الجميع  اإ�سافة اإلى عدم ت�فر الخ�س��سية وخا�سة لزوجاتهم حيث ي�سعرن  بال�ستقرار الذي كان ي�سعرون به قبل الهدم، 
لماذا  فقط،  �سن�ات  ال�سبع  اأكبرهم  عمر  يبلغ  الذين  اأطفاله  م�سير  عن  جبريل  ويت�ساءل  الخيام.  في  ي�سكنّ  ك�نهن  اليهن  ينظر 
يحرم�ن من العي�س كباقي الأطفال الآخرين بهدوء واأمان؟ اأيعقل اأن يرى هذا الطفل المنزل الذي يعي�س فيه يهدم لمرتين، فاأين 

حق�ق الطفل مما يجري لأطفالنا، األي�س�ا من الب�سر.

وي�سف ن�سر الح�سيني والد جبريل �سع�ره بما ح�سل بعد اأدائه لفري�سة الحج، اإذ اأن علامات الهم والح�سرة ظاهرة على  وجهه،  
ويق�ل اأن ل ح�ل ول ق�ة اإل بالله، واأننا �س�ف نبقى �سامدين في اأر�سنا، ولن نترك اأقد�س بقعة على وجه الأر�س مهما ح�سل 
لنا من م�سائب اأو ك�ارث. اإنني ل�ست اأول �ساحب بيت يتم هدم منزله في مدينة القد�س، ولن اأك�ن اآخر �سخ�س، و�س�ف نبقى ف�ق 
�سيء  وان ل  ار�سي ومدينتي،  زاد من تم�سكي في  الطريقة  بهذه  المنزل  وان هدم  الأمر،  مهما كلف  بنائه  واإعادة  اأنقا�س منزلنا 

�سيعمل على اإخراجي منها اإل الم�ت.

عائلة ن�سار �سكنت في الخيام التي قدمت من قبل اللجنة الدولية لل�سليب الأحمر ف�ق اأنقا�س المنزل لمدة �سهرين ون�سف. ونظراً 
ل�س�ء الأح�ال الج�ية القا�سية، اأعاد اأبناء ن�سار بناء منزل والدهم من جديد من الط�ب والزينج� )ال�ساج(، وذلك بم�ساعدة من 
جيرانهم واأقربائهم. وبعد اأ�سب�عين من ذلك، قدم م�ظف� البلدية، وقام�ا بت�سليمهم اإنذاراً جديداً تحت م�سمى الهدم الإداري. 
وكان للهدم الأثر ال�سلبي على الأطفال  حيث اأدى ذلك اإلى التاأثير �سلباً على ت�سرفاتهم الي�مية، اإ�سافة للانعكا�سات ال�سلبية 
على تح�سيلهم العلمي، اإذ بقيت الكتب والدفاتر تحت الركام، ورف�س الأطفال جراء ال�سدمة الذهاب اإلى المدار�س والرو�سات 
لبع�س ال�قت، اإلى اأن تم �سراء كتب ودفاتر جديدة لهم. كما اأدى الهدم اإلى تعطل الأبناء عن الذهاب اإلى مكان عملهم لعدة اأيام 
لحين ترتيب اأم�رهم، والعمل على ت�فير الحاجات الأ�سا�سية من اأجل ال�ستمرار في الحياة، مما زاد في الخ�سارة التي لحقت بهم. 

في ال�قت الحالي تعي�س عائلة ن�سار في حالة ترقب وخ�ف م�ستمرين، خ�سية قيام البلدية بالع�دة اإليهم وهدم المنزل، وت�سريد 
الأ�سرة من جديد. 

القوانين	الإ�سرائيلية	المفرو�سة	على	القد�ض،	و�سيا�سة	التخطيط	المتبعة	في	المدينة،	تميّز	ب�سكل	مجحف	بحق	الفل�سطينيين،	فهي	
الإ�ستيلاء	 كان	 واإذا	 دون	نمائهم	وتطورهم.	 و�سكن،	وتحول	 اأر�ض	 الأ�سا�سية	من	 الفل�سطينيين	 احتياجات	 لتحقيق	 ت�ستجيب	 ل	
للتمييز	 اأداة	 تمثل	 التخطيط	 في	 المتبعة	 المعايير	 فاإن	 منها،	 اأ�سحابها	 وحرمان	 ل�سلبها	 اأداة	 بمثابة	 الفل�سطينية	 الأر�ض	 على	
�سليمة	 بيئة	 والحق	في	 والتطور،	 النماء	 والحق	في	 ال�سكن،	 بحق	 المتمثلة	 الأ�سا�سية	 الفل�سطينيين	وحرمانهم	من	حقوقهم	 �سد	
ونظيفة.	اأما	مقارنة	الأحياء	الفل�سطينية	بالم�ستوطنات	اليهودية	في	القد�ض،	تظهر	بو�سوح	اأن	الم�ستوطنات	ت�ستوفي	اأرقى	واأحدث	
معايير	التخطيط	والبناء	المعمول	بها	عالمياً	،	وخا�سة	توفير	البنية	التحتية	لها	وافتتاح	المدار�ض	والرو�سات،	في	حين	اأن	الأحياء	

الفل�سطينية	دائماً	تخ�سع	على	الدوام	لطائلة	التهديد	بهدم	المنازل،	وتعاني	من	غياب	المرافق	الحيوية،	والبناء	الع�سوائي.
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صورة مقارنة مستوطنة بحي عربي

البناء،	مما	 تراخي�ض	 على	 الح�سول	 الم�ستحيل	 �سبه	 من	 فاإنه	 للفل�سطينيين،	 بالن�سبة	 البناء	 على	 المفرو�سة	 القيود	 وجراء	
يدفعهم	للبناء	دون	الح�سول	على	ترخي�ض	لتلبية	احتياجاتهم	من	ال�سكن	واإيواء	الأ�سر	التي	اأ�سحت	تعي�ض	في	حالة	اكتظاظ.61	
اأما	تبرير	رف�ض	�سلطات	الإحتلال	وبلدية	القد�ض	الم�سادقة	على	طلبات	ترخي�ض	البناء	فهو	عدم	حيازة	م�ستندات	تثبت	ملكية	
مقدمي	الطلبات	للار�ض	المنوي	البناء	عليها.	اأما	في	حال	تم	اإثبات	ملكية،	يتعين	على	الفل�سطينيين	ال�سروع	باإجراءات	معقدة،	

وباهظة	التكاليف.

اأظهرت الدرا�سة التي اأعدها الئتلاف الهلي للدفاع عن حق�ق الفل�سطينيين في القد�س عام 2009 بعن�ان » مدينة القد�س ال�سرقية – مخطط القد�س 2000« اأن مت��سط عدد   61
الأ�سخا�س لل�سقة ال�احدة 3.3 في القد�س الغربية والم�ست�طنات مقابل 6.4 لدى الفل�سطينيين في القد�س ال�سرقية، في حين تبلغ م�ساحة الأمتار 23 متراً مربعاً لل�سخ�س في القد�س 

الغربية مقابل 13 متراً مربعاً في �سرق القد�س، ومعدل اأقل من �سخ�س في الغرفة في القد�س الغربية مقابل ح�الي �سخ�سين للغرفة في القد�س ال�سرقية.
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قا�سم اإدري�س
من �سكان حي الث�ري، ولديه منزل، طابق اأر�سي بم�ساحة 150 متراً مربعاً، وه� م�سيد منذ عام 1935. في عام 2000، 
قام قا�سم  بتقديم  طلب رخ�سة بناء، وبعد ان �سدرت، قام بدفعها عام 2002، ومن ثمّ قام بهدم المنزل، وبنى مكانه 6 

�سقق �سكنية، بم�ساحة 60 متراً مربعاً لل�سقة، وهي م�زعة على ثلاثة ط�ابق، معظمها ماأه�لة بالعائلات.

م�ساحة  وزيادة  المتر،  بحدود  عام  ب�سكل  المبنى  ارتفاع  في  كزيادة  المخالفات  بع�س  هنالك  كانت  البناء  اأعمال  خلال 
ال�سرفات، ف�سلًا عن ا�ستعمال المخازن لأغرا�س ال�سكن. وجراء هذه المخالفات، غرمته المحكمة ال�سرائيلية عام 2004 
بمبلغ قدره 78 األف �ساقل، تلتها غرامة ثانية بمبلغ 23 األف �ساقلًا، ثم ثالثة بقيمة  8500 �ساقلًا، وغرامة رابعة 
بح�الي 60.000 �ساقلًا. وب�اقع ال��سع القت�سادي ال�سعب، دفع قا�سم ح�الي 20 األف �ساقل، وباقي المبالغ ي�سددها 

بالتق�سيط، وذلك ب�اقع 500 �ساقلًا في ال�سهر.

وفي	غالبية	الأحيان،	يتم	رف�ض	طلب	الترخي�ض	بدعوى	اأن	الأر�ض	�سرورية	للمنفعة	العامة،	اأو	للم�ساريع	الحيوية،	اأو	بدعوى	
اأنها	م�سنفة	�سمن	منطقة	خ�سراء.	هذه	الظروف	الماأ�ساوية	تجبر	ع�سرات	اآلف	الفل�سطينيين	اإلى	مغادرة	المدينة	والنتقال	
الهدم	من	قبل	 المبنية	بدون	تراخي�ض	عر�سة	لأعمال	 المنازل	 اإلى	الخارج.	وت�سبح	 الهجرة	 اأو	 القريبة	منها،	 ال�سواحي	 اإلى	

�سلطات	الإحتلال	والتي	تطبق	على	نطاق	وا�سع.	

هدم منزل المرح�م بكري محمد �س�يكي وزوجته �سهام احمد ربيع �س�يكي
الغربية، وبحماية  القد�س  اأقدمت بلدية  اإنذار،  �سابق  الباكرة، ومن دون  ال�سباح  �ساعات  بتاريخ 2009/11/2، وفي 
اإخراج من ت�اجد  اإ�سماعيل، وعملت على  ق�ات كبيرة من الجي�س وحر�س الحدود على اقتحام منزل الم�اطن هارون 
في المنزل بالق�ة، ولم تعطهم حتى فر�سة لع�سرة دقائق لإخراج اأغرا�سهم الأ�سا�سية، وبا�سرت ط�اقم البلدية بهدم 

الق�سم الخارجي من المنزل والم�سيد منذ عام 1980 والتي تبلغ م�ساحته ح�الي 65 متراً مربعاً.

وبح�سب �ساحب المنزل، فاإنه لم يُبلغ ب�سدور اأمر هدم بحقه من قبل بلدية القد�س الغربية، ول بقرار هدم ق�سائي 
�سادر عن المحكمة المخت�سة، بل تفاجاأ وعائلته باقتحام المنزل، وهدمه بدون اإنذار م�سبق. وعليه، لم تكن هناك فر�سة 
للم�اطن من اأجل اأن يق�م بالدفاع عن نف�سه اأمام الجهات المخت�سة، و�سرح لباحث م�ؤ�س�سة »المقد�سي« الميداني اأن هذا 
المدينة.  عن  ترحيلهم  اأجل  من  القد�س  اأهالي  �سد  عن�سرية  �سيا�سة  ه�  الإحتلال  بلدية  قبل  من  اللاان�ساني  الفعل 

ويقطن في المنزل 15 فرداً، بينهم ثلاثة اأطفال دون �سن الثامنة ع�سر عاماً.

وتم نقل الم�اطنة �سهام للمركز ال�سحي لأنها فقدت ال�عي جراء عملية هدم ق�سم من المنزل. كما ت�سلم ال�سحايا كتاباً من 
م�ظفي البلدية يق�سي باإزالة الركام خلال مدة اأق�ساها �سبعة اأيام، واإل �س�ف تق�م البلدية باإزالته على نفقة العائلة. كما 
اأن طارق، وه� اأحد ال�ساكنين في المنزل المهدوم، ورب اأ�سرة، يعاني من مر�س في القلب وال�سغط. كما اأخبرت الم�اطنة �سهام 
التي ت�سكن في المنزل، اأنها للمرة الثانية  يتم تهجيرها من بيتها، حيث كانت المرة الأولى عام 1967 عندما طردتهم ق�ات 

الحتلال من منزلهم ال�اقع في البلدة القديمة، وكان ا�سمها قبل الحتلال »حارة ال�سرف«،  اأو اليه�د في ي�منا هذا.
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الإحتلال	 وقوات	 القد�ض	 بلدية	 �سعّدت	 حيث	 المن�سرمة،	 الع�سرة	 الأعوام	 خلال	 القد�ض	 في	 المنازل	 هدم	 �سيا�سة	 توا�سلت	
ترخي�ض،	 وجود	 عدم	 بدعوى	 المحتلة	 القد�ض	 في	 للفل�سطينيين	 التابعة	 المنازل	 بهدم	 وقيامها	 الممار�سات.	 هذه	 الإ�سرائيلي	
اأولأ�سباب	اأمنية.	غير	اأن	معظم	اأعمال	الهدم	تنفذ	تحت	طائلة	عدم	حيازة	تراخي�ض	البناء.	ومما	ل	�سك	فيه،	اأن	الأهداف	
الحقيقية	ل�سيا�سة	هدم	المباني	التي	تنتهجها	ال�سلطات	الإ�سرائيلية	في	القد�ض	ت�سب	�سمن	�سيا�سة	تحديد	ن�سبة	الفل�سطينيين	

في	المدينة	بما	يعادل	30%	عرب،	مقابل	70%	يهود	خلال	ال�سنوات	الراهنة.

هدم المنازل بدع�ى عدم وج�د ترخي�س
منذ	�سيطرتها	على	القد�ض	ال�سرقية	عام	1967،	انتهجت	�سلطات	الإحتلال	الإ�سرائيلي	�سيا�سة	تخطيط	تمثلت	باإعاقة	عملية	
ال�ستيطان،	من	خلال	 لم�ساريع	 الدنيا،	في	مقابل	دعمها	 بالحدود	 البناء	 لهم	 فاأجازت	 الفل�سطينيين،	 والبناء	لدى	 التطوير	
الإ�ستيلاء	على	الأرا�سي	التابعة	للفل�سطينيين،	وتخ�سي�سها	لبناء	الم�ستوطنات	اليهودية	في	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة	عامة،	

وفي	القد�ض	على	وجه	الخ�سو�ض.

من	الحجج	التي	ت�سوقها	بلدية	القد�ض	لت�سويغ	رف�ض	الم�سادقة	على	طلبات	تراخي�ض	البناء	التي	يتقدم	بها	الفل�سطينيون،	هو	
عدم	حيازة	ال�سخ�ض	للم�ستندات	الكفيلة	باإثبات	ملكية	الأر�ض	المنوي	البناء	عليها.	وبعد	ال�سروع	باإجراءات	معقدة	ومطولة،	

وباهظة	التكاليف،	يتم	في	معظم	الأحيان	رف�ض	طلب	الترخي�ض.62	

ق�سة ماجد اب� عي�سة

م�اطن مقد�سي، حيث قامت ق�ات الإحتلال الإ�سرائيلي في المرة الأولى بتاريخ 2008/07/28 الم�افق لي�م الإثنين  

التابعة  البلدية  والمباني بدون الح�س�ل على ترخي�س من قبل  المنازل  ت�سييد  ب�سبب  ال�سرقية بمبالغ عالية جداً، وذلك  القد�س  الفل�سطينيين في  الإ�سرائيلية  المحاكم  غرمت   62
ل�سلطات الإحتلال، حيث فاق مجمل الغرامات عام 2003    و    2004 .
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الإ�سرائيلية  ال�سرطة  من  كبيرة  ق�ات  قامت  وعليه،  حنينا،  بيت  منطقة  في  ط�ابق  خم�سة  من  الم�ؤلف  بيته  بتفجير 
والق�ات الخا�سة فجر الثنين )ال�ساعة الثانية فجرا( بتط�يق عمارة ماجد را�سد اأب� عي�سة الكائنة في بلدة حنينا في 
القد�س المحتلة ، ثم قامت باقتحام العمارة ، والإعتداء على �سكانها ومن اأعت�سم معهم من الأهل داخل البيت بالهراوات 
وب�ا�سطة الكلاب الب�لي�سية، ومن ثم قامت باإخراج الجميع من العمارة بالق�ة ، مما اأدى اإلى وق�ع عدة اإ�سابات من 
الأهل ونقل بع�سهم اإلى الم�ست�سفى، وقامت اي�سا بتك�سير بع�س ال�سيارات، كما قامت بتط�يق العمارة والمنطقة باأكثر 
من 1200  عن�سر من عنا�سر الق�ات الخا�سة، ومن ثم اأدخلت جرافة كبيرة واأخرى �سغيرة قامتا على مدار اأكثر من 8 
�ساعات بهدم اأجزاء من البيت، وقامت فرق فنية ع�سكرية بهدم الجدران الداخلية للطابق الأول لإ�سعاف بنائه، فيما 
الثالثة  ال�ساعة  البيت وهدمه من  بالهدم والتح�سير لتفجير  العمل  بالديناميت، وت�ا�سل  بتلغيمه  اأخرى  قامت فرق 
والن�سف �سباحا حتى ال�ساعة ال�ساد�سة والن�سف م�ساء بالتقريب، حيث تم تفجير العمارة لتهدم وتنهار وت�سبح ك�مة 

واحدة من الحجارة والتراب. الأمر اأدى اإلى ن�س�ب م�اجهات مع ق�ات الإحتلال ا�ستمرت لنح� �ساعة .

اإن عملية ن�سف المبنى بالم�اد المتفجرة هي �سابقة خطيرة جدا، وهي اإ�سدار اأمر لهدم بيت مرخ�س، ي�سكن فيه ما يقارب 
�ست�ن �سخ�سا بين اأطفال ون�ساء، مع ال�سارة ان البناية قائمة منذ �سنة 2003، وهي مك�نة من خم�سة ط�ابق )ثماني 
�سقق(، بم�ساحة 2000 متر مربع يقطنها �ست عائلات، ت�سم نح� �ستين فردا. وذكر اأب� عي�سة في حديثه »اإن المحكمة 
اأربع �سن�ات، وب�سبب  العمارة مرخ�سة منذ  العليا لإا�سرائيلية رف�ست اللتما�س الذي قدمه لمنع هدم بنايته، مع ان 
تجاوزات معينة في البناء،  قامت ال�سلطات ال�سرائيلية بهدم المبنى.  وذكر  الم�اطن اي�سا اأن« اأمر الهدم �سدر منذ �سنيتن، 
 ومنذ ذلك ال�قت، وه�  في �سراع في المحاكم«. واأ�سار اب� عي�سة اإلى اأن المخالفة تكمن في عر�س المبنى ولي�س في ارتفاعه

وتم تقدير الخ�سائر التي لحقت بالم�اطن ماجد اب� عي�سة بح�الي خم�سة ملايين دولر، مق�سمة على البناء الفاخر 
ق�ات  تعمل  ولم  واأفخرها،  باأحدثها  مجهزة  كانت  والتي  ال�سكنية  ال�سقق  واأثاث  الباهظة،  القان�نية  والتراخي�س 

الحتلال على اإخراجها بل بقيت تحت الأنقا�س.

الإ�سرائيلي  المئات من ق�ات الجي�س  الغربية بمرافقة  القد�س  لبلدية  تابعة  اآليات  تاريخ 2009/10/12 قامت  وفي 
بمحا�سرة المنزل الثاني للم�اطنين ماجد را�سد اب� عي�سة وها�سم اب� ع�سب  في بيت حنينا بالقرب من منزله الذي تم 
ن�سفه بالمتفجرات، و�سرعت في هدمه وه� ل يزال قيد الإن�ساء، ولكن لقدرة اإلهية تعطلت الجرافة العملاقة مما حال 
دون اإكمال هدم العمارة، ونجاح الم�اطن ماجد اب� عي�سة با�ست�سدار اأمر من المحكمة ب�قف عملية الهدم، بعد اإيداعه 

في خزينة المحكمة مبلغ 80 األف �سيكل بدل اأجرة الآليات وق�ات الجي�س المرافقة لها.                                

ويع�د تاريخ البدء في بناء العمارتين اإلى عام 2002 وكان الم�اطنان اأب� عي�سة واأب� ع�سب  قد ح�سلا على رخ�سة بناء 
قان�نية ، ال انه تّم اإيقاف الم�اطنين عن ا�ستكمال البناء  ب�سبب تجاوزهما للحد القان�ني المذك�ر في رخ�سة البناء .

اأربع �سن�ات ون�سف والم�اطنان يحاولن التعديل على الرخ�سة لت�سمل الجزء الإ�سافي من البناء ولكن ل  ومنذ 
اأي طلب لإ�سدار رخ�سة يقدم  اأن  يزال ملفهما م�ج�داً لدى اللجنة الل�ائية والتي لم تبت في الطلب، مع العلم 
للجنة الل�ائية، يجب ان يتم اإ�سدار قرار به، �س�اء بالرف�س او القب�ل او التعديل على مخطط البناء وبمدة ل 

تتجاوز ال�سنتين.
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وقد قام الم�اطن اب� عي�سة بال�سرح للحا�سرين ان اللجنة الل�ائية اأجبرتهم على العمل على اإغلاق  الطابق الأول من 
البناية والتي كان من المفرو�س ان تتاألف البنايتان من �ست ع�سرة �سقة .

مع العلم اأن البنايتين لم ي�ستكمل بنائهما بالكامل بعد، وان البنايتان لي�ست م�سك�نتان، ولقد �سرح لنا الم�اطنان باأنهما 
اأن اأحدا لم يبلغهما باأن الي�م �س�ف تتم عملية هدم للبنايتين، وتبلغ الم�ساحة الإجمالية للبنايتين 1200 مترا مربعاً.

اإيداع  . وبم�جب المتطلبات الجديدة لبلدية القد�س الإ�سرائيلية، فاأنه يتعين على كل من يتقدم بطلب رخ�سة بناء 
مبلغ قدره 20.000 �ساقل بدل خدمات طريق.63

على	 للح�سول	 العراقيل	 يواجه	مختلف	 الفل�سطيني	 وبات	 القد�ض،	 الفل�سطيني	في	 المجتمع	 ال�سيا�سات	خنق	 اإ�ستهدفت	هذه	
الم�سكن	 الفل�سطيني	لبناء	 الأحيان،	ي�سطر	 البناء	في	معظم	 اإ�سدار	تراخي�ض	 القد�ض	 البناء.	وجراء	رف�ض	بلدية	 تراخي�ض	
من	غير	ترخي�ض	في	�سبيل	اإيواء	اأ�سرته،	لي�سبح	تحت	طائلة	التهديد	الم�ستمر	بالهدم.	وفي	الوقت	الذي	تعر�ست	اآلف	المنازل	
وبلدية	 ال�سلطات	 هذه	 تعمل	 تراخي�ض،	 بدون	 البناء	 بدعوى	 	 الحتلال	 �سلطات	 اأيدي	 على	 للهدم	 القد�ض	 في	 الفل�سطينية	

القد�ض	على	بناء	وتو�سيع	الم�ستوطنات	والم�ساريع		المرتبطة	بها	في	المدينة.64	

صورة لهدم منازل في القدس 

بمثابة	 تراخي�ض	 وجود	 عدم	 بدعوى	 ال�سرقية	 القد�ض	 في	 الإ�سرائيلية	 ال�سلطات	 تنتهجها	 التي	 المنازل	 هدم	 �سيا�سة	 تعتبر	
عن	 النا�سئة	 بالتزاماتها	 الحتلال	 دولة	 وفاء	 عدم	 عن	 وعو�ساً	 الدول.	 بين	 به	 المعمول	 الدولي	 للقانون	 خطيرة	 انتهاكات	
قواعد	واأحكام	القانون	الدولي	الإن�ساني،	وفي	مقدمتها	اتفاقية	جنيف	الرابعة،	وتوفير	احتياجات	�سكان	الأرا�سي	المحتلة،	بما	
ي�ساعد	في	�سمان	اأمنهم،	و�سلامتهم،	ورفاهيتهم،	نرى	اأنها	تتعمد	انتهاج	ال�سيا�سات	التي	ت�ستهدف	وجودهم،	وتعمل	على	تردي	

جريدة القد�س ال�سادرة ي�م 24-03-2010.  63

يقيم في الم�ست�طنات ال�اقعة في مدينة القد�س التي جرى احتلالها عام 1967 اأكثر من 200.000 م�ست�طن، ويبلغ عدد الم�ست�طنات في ال�سفة الغربية، وب�سمنها القد�س، 170   64
م�ست�طنة، ي�سكنها ح�الي 500.000 م�ست�طن يه�دي.

	  

	  

	  

	  



52
مؤسسة المقدسي لتنمية المجتمع

اأو�ساعهم،	وتفاقم	الأزمات	والم�ساكل	التي	تواجههم،	وب�سمنها	عدم	ال�سماح	لهم	بالبناء،	وانتهاج	�سيا�سة	هدم	المنازل	على	نطاق	
وا�سع	بدعوى	البناء	دون	تراخي�ض.	

اأجبرت	 القد�ض،	 في	 الفل�سطينيين	 على	 الحتلال	 �سلطات	 فر�ستها	 التي	 واللاان�سانية	 القا�سية	 المعي�سية	 للظروف	 ونتيجة	
اأما	الفل�سطينيون	 اأو	الهجرة	اإلى	الخارج.	 ع�سرات	اآلف	الفل�سطينيين	األى	النتقال	من	المدينة	اإلى	ال�سواحي	المحيطة	بها،	

الباقون	في	القد�ض،	فيوا�سلون	بناء	المنازل	دون	الح�سول	على	تراخي�ض،	لتوفير	الماأوى	لأفراد	اأ�سرهم	.

عبا�س محمد عبد الله روي�سي 
يبلغ من العمر 51 عاماً، ويعاني من م�ساكل في القلب. اأقدمت الآليات التابعة لبلدية القد�س الغربية، ترافقها ق�ة 

من الجي�س، بهدم منزله بتاريخ 2009/11/18. تبلغ م�ساحة المنزل 80 متراً مربعاً، وه� قيد البناء منذ عام 2002، 

وينق�سه فقط ال�سقف. ولكن نظراً للظروف القت�سادية ال�سعبة، لم يتمكن عبا�س من �سقف المنزل، وكان ي�ستخدمه 
حظيرة للاأغنام، لكي ل تقدم البلدية على هدم المنزل، اأو تغريم عبا�س.

لم يقم الم�اطن بتعيين محام اأو مهند�س من اأجل اأن يعمل على اإ�سدار رخ�سة بناء، وذلك ب�سبب قناعته باأن البلدية 
�سترف�س الم�افقة على اإ�سدار رخ�سة بناء، خا�سة في منطقة �سل�ان، ولقرب منزل الم�اطن من حي الب�ستان المهدد بالهدم 

باأكمله.

للمكان فقط، وفي �سهر 2009/2 ح�سر  للبلدية لهم كانت في منت�سف عام 2008، وقام�ا باأخذ �س�ر  الزيارة الأولى 
ممثل� البلدية للمكان، وقام�ا باإل�ساق اأمر يق�سي بهدم المنزل والحظيرتين. وفي �سهر 2009/7 قامت البلدية مجدداً 

باإل�ساق اأمر الهدم الثاني،  وكان بمثابة الإنذار الأخير الذي تق�م البلدية باإل�ساقه.

كان عبا�س ين�ي عقد ال�سقف لت�فير �سكن لبنه وليد الذي يبلغ من العمر 28 �سنة وزوجته ابت�سام الحامل واأطفاله 
الإثنين �سلطان واإبراهيم اللذين تقل اأعمارهم عن �سبع �سن�ات، ومن اجل اأن يريح اإبنه من دفع الإيجار.

  هدم المنازل بذريعة الأمن »ال�سرورة الأمنية«

من	�سمن	الذرائع	التي	ت�ستخدمها	�سلطات	الإحتلال	الإ�سرائيلي	لهدم	منازل	الفل�سطينيين	في	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة،	
اأنظمة	 من	 	)1(119 المادة	 اإحكام	 اإلى	 بال�ستناد	 وذلك	 اأمنية(،	 لأ�سباب	 المنازل	 )هدم	 الأمن	 القد�ض،	هي	متطلبات	 وب�سمنها	

الدفاع	)الطوارئ(	لعام	65.1945	

اأنظمة	الطوارئ،	قامت	قوات	الحتلال	ال�سرائيلي	منذ	عام	1967	بهدم	واإغلاق	ع�سرات	اآلف	المنازل	التابعة	 وتحت	طائلة	

والتي تن�س على اأنه يج�ز لأي قائد ع�سكري اأن ي�سدر اأمراً يق�سي فيه بم�سادرة اأية دار اأو بناية اأو اأر�س اإذا كان لديه ما يحمله على ال�ستباه باأن عياراً نارياً اأطلق منها ب�س�رة   65
غير قان�نية اأو اأن قنبلة اأو قذيفة اأو مادة متفجرة اأخرى اأو مادة محرقة األقيت منها ب�س�رة غير قان�نية اأو اأية دار بناية اأو اأر�س واقعة في منطقة اأو مدينة اأو قرية اأو محلة 
اأو �سارع اإذا اقتنع باأن �سكان تلك المنطقة اأو المدينة اأو القرية اأو المحلة اأو ذلك ال�سارع اأو بع�ساً منهم قد ارتكب�ا جرماً اأو حاول�ا ارتكاب جرم ينط�ي على العنف اأو التخ�يف 
اأو ارتكب�ا اأو حاول�ا ارتكاب اأي جرم من الجرائم التي ت�ست�جب المحاكمة اأمام محكمة ع�سكرية اأو �ساعدوا اأو اأعان�ا على ارتكابه اأو كان�ا �سركاء في ارتكابه بعد وق�عه، واإذا 

�س�درت الدار اأو البناية اأو الأر�س على ال�جه المذك�ر اأعلاه يج�ز لأي قائد ع�سكري اأن يهدم الدار اأو البناية اأو يتلف اأي م�سروع مزروع اأو نامٍ في الأر�س.
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ل�سيا�سات	 ومعار�ستهم	 الفل�سطينيين،	 احتجاجات	 لقمع	 الجماعية	 والعقوبات	 الردع	 �سيا�سة	 �سياق	 في	 وذلك	 للفل�سطينيين،	
الإتفاقيات	والمواثيق	 المن�سو�ض	عليها	في	مختلف	 المعايير	 المنازل	مع	 واإغلاق	 �سيا�سة	هدم	 الإحتلال،	ومقاومتها.	وتتعار�ض	
العقوبات	 اأنماط	 اأحد	 ب�سفتها	 الإن�ساني،	 الدولي	 القانون	 لأحكام	 ج�سيماً	 انتهاكاً	 اأنها	تمثل	 كما	 الإن�سان،	 الدولية	لحقوق	
الجماعية	التي	تنتهجها	دولة	الإحتلال	بمواجهة	ال�سكان	المدنيين	في	الأرا�سي	المحتلة،	وتدخل	�سمن	نطاق	جريمة	حرب،	

والجريمة	�سد	الإن�سانية،	وتمثل	انتهاكاً	لحقوق	الملكية،	وعقوبة	غير	م�سروعة	بحق	اأطراف	ثالثة.66

المحكمة العليا ت�ؤيد �سيا�سة هدم المنازل

�سلطات	 وبين	 المحتلة	 الفل�سطينية	 الأرا�سي	 �سكان	 بين	 النا�سئة	 النزاعات	 في	 النظر	 العليا	 المحكمة	 �سلاحيات	 �سمن	 يقع	
الإحتلال	الإ�سرائيلي.	ومنذ	ان	مدت	المحكمة	العليا	�سلاحياتها	لت�سمل	البت	في	المنازعات	النا�سئة	بين	�سلطات	الحتلال	من	
جهة،	و�سكان	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة	من	جهة	اأخرى،	تثبت	التجربة	بما	ل	يدع	مجالً	لل�سك،	اأن	هذه	المحكمة	غير	نزيهة،	
وتتقاع�ض	عن	تطبيق	الحقوق	الجماعية	والفردية	للفل�سطينيين،	حيث	يت�سبث	ق�ساة	المحكمة	بموقفهم	القا�سي	بعدم	�سريان	
اتفاقية	جنيف	الرابعة	على	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة.	وقد	رف�ست	المحكمة	النظر	في	التما�سات	الفل�سطينيين	وفقا	لأ�س�ض	
القانون	الإن�ساني	الدولي	والقانون	الدولي	لحقوق	الإن�سان،	واقت�سر	تعاطيها	مع	اأحكامها	على	الطابع	ال�سكلي	والنتقائي،	
وردت	غالبية	اللتما�سات	التي	تطالب	بوقف	هدم	المنازل	بذريعة	عدم	انطباق	القانون	الدولي	على	الأرا�سي	المحتلة،	والإمتناع	
عن	التدخل	في	اعتبارات	القادة	الع�سكريين	فيما	يتعلق	بتنفيذ	�سيا�سة	هدم	البيوت	وموا�سلتها،	وموا�سلة	ال�ستيطان،	وبناء	

الجدار،	والإ�ستيلاء	على	الأرا�سي،	مما	ي�سكك	في	جدوى	رفع	الدعاوى	اإلى	هذه	المحكمة.

نظرت	المحكمة	العليا	في	مئات	الإلتما�سات	التي	تقدم	بها	الفل�سطينيون	بخ�سو�ض	هدم	قوات	الإحتلال	لمنازلهم،	وتبنى	ق�ساة	
المحكمة	توجهاً	موؤيداً	ل�سيا�سة	الهدم،	واأجازوا	لل�سلطات	العمل	بها	في	حال	البناء	بدون	ترخي�ض،	و«ل�سرورات	الأمن«	تنفيذاً	

لأحكام	المادة	119)1(	من	اأنظمة	الطوارئ.

وبالرغم	من	اإدراك	ق�ساة	المحكمة	باأن	�سيا�سة	هدم	المنازل	تتنافي	مع	المعايير	الدولية	لحقوق	الن�سان،	واأحكام	القانون	
الدولي	الإن�ساني،	ولحجم	ال�سرر	الذي	تلحقه	بالإن�سان	الفل�سطيني،	والذي	يعتبر	عقاباً	لهم	جراء	عمل	لي�سوا	�سركاء	
فيه،	اإل	اأنهم	يرف�سون	الإقرار	بعدم	م�سروعية	هذه	الممار�سات	ب�سفتها	اأحد	اأ�سكال	العقوبات	الجماعية	التي	يحظرها	

القانون	الدولي.	

ويرف�ض	ق�ساة	المحكمة	الأخذ	بالدعاء	القا�سي	باأن	هدم	المنازل	يمثل	عقوبة	جماعية،	ويبقي	اأ�سرة	المتهم	بارتكاب	مخالفة	
اأمنية	بدون	ماأوى،	ويرف�ض	الق�ساة	طعون	المدعين	بوجوب	ق�سر	عمليات	الهدم	على	المنازل	التي	يقطنها	مرتكبي	المخالفات	
باأ�سرهم	 �سيلحق	 الذي	 لل�سرر	 متيقنين	 الأمنية	 المخالفات	 مرتكبي	 يجعل	 بما	 الردع،	 �سرورة	 على	 وي�سرون	 بمفردهم،	

وعائلاتهم	جراء	الأعمال	التي	يقومون	بها.	

تعتبر	�سيا�سة	هدم	المنازل	اأحد	اأ�سكال	العقوبات	الجماعية،	حيث	اأنها	تطبق	بحق	اأ�سخا�ض	ل	علاقة	لهم	بالمخالفة	المرتكبة.	

تن�س المادة 33 من اتفاقية جنيف الرابعة على عدم ج�از معاقبة اي �سخ�س محمي عن مخالفة لم يقترفها ه� �سخ�سياً، وعلى حظر العق�بات الجماعية وبالمثل جميع تدابير   66
التهديد والإرهاب.
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بالرغم	من	ذلك،	نرى	اأن	المحكمة	العليا	الإ�سرائيلية	بررت	هذه	الممار�سات،	باأن	اأوجدت	الغطاء	»القانوني«	الكفيل	بجعل	قوات	
الإحتلال	ت�ستمر	وتتمادى	فيها،	حيث	اأقرت	المحكمة	ب�سريان	اأحكام	المادة	119)1(	من	اأنظمة	الدفاع	)الطوارئ(	لعام	1945،	
وتجاهلت	عدم	جواز	تطبيق	اأحكام	هذه	المادة	قبل	اأن	تتم	اإدانة	ال�سخ�ض	المتهم	بارتكاب	مخالفة	اأمنية	من	قبل	محكمة،	اأو	ثبات	
ا�ستخدام	المنزل	المنوي	هدمه	من	قبل	مرتكب	المخالفة،	فاأجازت	هدم	منازل	الفل�سطينيين	بمجرد	ال�سك	بارتكابهم	لمخالفات	

اأمنية،	اأو	ا�ستخدام	المنازل	لتنفيذ	تلك	المخالفات.67

صورة لهدم منازل في القدس 

من	 كجزء	 فل�سطين	 على	 البريطاني	 النتداب	 )الطوارئ(	لحكومة	 الدفاع	 اأنظمة	 مع	 اإ�سرائيل	 في	 العليا	 المحكمة	 تتعاطى	
اإ�سرائيل	عام	1948.	بعد	احتلالها	 اأن	هذه	الأنظمة	كانت	نافذة	عند	الإعلان	عن	قيام	 القانون	المحلي	الإ�سرائيلي،	بدعوى	
غير	 ب�سورة	 تطبقها	 واأخذت	 التنفيذ،	 مو�سع	 الطوارئ	 اأنظمة	 بو�سع	 اإ�سرائيل	 با�سرت	 	،1967 عام	 الفل�سطينية	 للاأرا�سي	
م�سروعة	في	ال�سفة	الغربية	وقطاع	غزة،	علماً	باأن	�سلطات	الإنتداب	البريطاني	كانت	قد	األغت	هذه	الأنظمة	بعيد	ان�سحابها	

من	فل�سطين.68

 حالة عينية: حي الب�ستان – قرية �سل�ان
الرام	موؤتمراً	�سحفياً،	عر�ست	خلاله	 الكائن	في	منطقة	 المجتمع«	في	2009-12-31	في	فرعها	 لتنمية	 »المقد�سي	 عقدت	موؤ�س�سة	
وثائق	ومعلومات	كانت	قد	ح�سلت	عليها	ب�ساأن	المخططات	والم�ساريع	التي	اأعدتها	بلدية	القد�ض،	والتي	من	�ساأنها	الم�سا�ض	بالعديد	
من	الأحياء	الفل�سطينية	في	المدينة.	وك�سفت	»المقد�سي«	خلال	موؤتمرها	ال�سحفي	عن	خريطة	اأ�سدرتها	البلدية	بتاريخ	2009-
12-28	تنوي	بموجبها	هدم	مئات	المنازل	في	منطقة	�سلوان	وحي	الب�ستان	وحي	الثوري	وراأ�ض	العامود	الكائنة	في	القد�ض	ال�سرقية.

ل تت�رع �سلطات الحتلال الإ�سرائيلي عن هدم منازل الفل�سطينيين في القد�س ال�سرقية حين ال�ستباه بارتكابهم لمخالفات اأمنية، حيث تقدم على هدم المنازل التابعة لهم او   67
لعائلاتهم حتى قبل القب�س عليهم، وبدون محاكمتهم واإدانتهم. 

68  مرفق جدول اإح�سائي بالدرا�سة باإعداد المنازل التي هدمت في القد�س ال�سرقية منذ العام 1967 ولغاية 2010.
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وقد	ح�سلت	»المقد�سي«	على	الخريطة	التي	حفظتها	البلدية	طي	الكتمان	من	م�سادرها	الخا�سة	والموثوق	بها،	وهي	ت�سلط	
ال�سوء	على	312	مبنى	�سكني،	تنوي	البلدية	هدمها،	وجميعها	ملونة	ببقع	�سفراء.	ومن	بين	المنازل	المهددة	بالهدم	88	مبنى	

واقعة	في	حي	الب�ستان،	المحاذية	لمنطقة	�سلوان،	مما	�سيت�سبب	بت�سريد	حوالي	1000	فل�سطيني	يقطنون	في	هذه	المباني.69

اأنها	من	جملة	ما	ت�ستهدفه،	 اإذ	 الفل�سطينيين،	 القد�ض	ومواطنيها	 ال�سرية	على	 »المقد�سي«	مخاطر	هذه	الخارطة	 واأظهرت	
حي	 ت�سمية	 ا�ستبدال	 تم	 المثال،	 �سبيل	 فعلى	 الأ�سماء.	 بتغيير	 وذلك	 للمدينة،	 والإ�سلامية	 العربية	 الح�سارة	 معالم	 طم�ض	
�سلوان،	واأطلق	عليه	»عير	دافي«	اأي	مدينة	دافيد،	ووادي	حلوة	ا�ستبدل	ب	»كفار	ه�سلواح«،	وحي	الب�ستان	ب	»غاد	هميلخ«	اأي	
الملك	غاد.	واعتبرت	»المقد�سي«	اأن	ذلك	يثبت	التوجهات	العن�سرية	لدولة	الحتلال،	وعزمها	على	الم�سي	في	�سيا�سة	التطهير	
العرقي	والتهجير	الق�سري	المنتهجة	بحق	الفل�سطينيين	في	القد�ض	ال�سرقية،	والتمادي	في	انتهاج	العقوبات	الجماعية	بحقهم،	
اإذ	اأنه	يمكن	تنفيذ	عملية	الهدم	وفق	الخريطة	حالما	تمت	الم�سادقة	عليها،	امّا	ا�ستبدال	ال�سماء،	فاإنه	يعبر	عن	اإزالة	الأ�سماء	

التراثية	المتوارثة	والمعمول	بها،	باأ�سماء	توراتية	لغاية	تثبيت	عملية	التهويد	في	مدينة	القد�ض.

اأجل	 وقد	طالبت	»المقد�سي«	خلال	الموؤتمر	ال�سحفي	المجتمع	الدولي،	وهيئة	الأمم	المتحدة،	والجامعة	العربية	التدخل	من	
الوقف	الفوري	لكافة	ال�سيا�سات	التي	تنتهجها	�سلطات	الإحتلال	الإ�سرائيلي	تجاه	القد�ض	ومواطنيها	الفل�سطينيين،	والتي	
واأحكام	 الإن�سان،	 الدولية	لحقوق	 والمواثيق	 التفاقيات	 المن�سو�ض	عليها	في	 والمعايير	 الدولي،	 القانون	 اأ�س�ض	ومبادئ	 تنتهك	

وقواعد	القانون	الدولي	الإن�ساني.

جاء	الك�سف	عن	هذه	الخريطة	ليوؤكد	عزم	�سلطات	الإحتلال	وبلدية	القد�ض	على	الم�سي	في	ا�ستهداف	حي	الب�ستان	الكائن	في	
�ساحية	�سلوان،	والتي	يجري	تنفيذها	ب�سكل	فعلي	من	العام	2004.	فحيّ	الب�ستان	واقع		في	و�سط	�ساحية	�سلوان	جنوب	الم�سجد	
الأق�سى،	تحدّه	من	ال�سمال	اأ�سوار	البلدة	القديمة	والم�سجد	الأق�سى،	ومن	الغرب	حيّ	الثوري	ووادي	حلوة،	ومن	الجنوب	�سفح	
جبل	المكبّر،	ومن	ال�سرق	حيّ	راأ�ض	العمود،.	وتبلغ	م�ساحة	الحيّ	حوالي	70	دونماً،	ويُ�سكِّل	جزءاً	من	حو�ض	رقم	29986	بح�سب	

تنظيم	النتداب	البريطاني،	وتعود	ملكيّة	جميع	اأرا�سيه	وعقاراته	للفل�سطينيين.

بتاريخ  القد�س  لجريدة  الأولى  ال�سفحة  على  ن�سره  تم  الذي  تقريرها  في  المقد�سي  م�ؤ�س�سة  اأعلنته  ما  وه� 
.2010/01/01

ي�سار	اإلى	اأنه	حتى	بداية	ت�سعينات	القرن	الما�سي،	لم	ي�سكن	في	حي	�سلوان	اأي	�سخ�ض	من	اليهود،	اإلى	ان	اأقدمت	مجموعة	من	
الم�ستوطنين	على	اقتحام	هذا	الحي	عام	1991،	وا�ستولت	على	11	منزلً.	وجراء	تواطوؤ	�سلطات	الحتلال	وبلدية	القد�ض	من	
جهة،	وانحياز	وعدم	نزاهة	الق�ساء	في	ا�سرائيل	من	جهة	اأخرى،	بات	الم�ستوطنون	في	يومنا	هذا	ي�سيطرون	على	ما	يزيد	عن	ربع	
الأرا�سي	الواقعة	في	وادي	حلوة	الكائن	في	�سلوان.	وطبقاً	لتقرير	�سادر	عن	جمعية	»عير	عميم«	،	فاأنه	بعد	احتلال	ا�سرائيل	
للقد�ض	ال�سرقية	عام	1967،	با�سرت	الحكومة	الإ�سرائيلية	باتخاذ	القرارات	ال�سرية	التي	مكنت	من	و�سع	منطقة	�سلوان	باأيدي	
جمعيات	و�سركات	ا�ستيطانية	خا�سة	لتت�سرف	بها	كما	ت�ساء.	وي�سيف	تقرير	الجمعية،	اأن	الحكومة	الإ�سرائيلية	ت�سمر	نوايا	

راجع بهذا الخ�س��س ت�ثيق م�ؤ�س�سة »المقد�سي« والتقرير الذي ن�سرته اأثناء انعقاد م�ؤتمر �سحفي بهذا ال�ساأن في مقرها الكائن في الرام.  69
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قبيحة	تجاه	حي	�سلوان	و�سكانه	الفل�سطينيين،	ويحظى	المخطط	11555	على	دعم	مطلق	من	قبل	بلدية	القد�ض،	اإذ	ي�ستهدف	
هذا	المخطط	هدم	حي	باأكمله	في	�سلوان،	ف�سلًا	عن	تحويل	ق�سم	كبير	من	�سلوان	لي�سبح	حديقة	�سياحية،	تمنح	على	اأ�سا�سه	

تراخي�ض	لبناء	وحدات	�سكنية	للم�ستوطنين	اليهود،	ولل�سائحين.	70	

بداأ	في	تداول	ق�سية	حي	الب�ستان	في	اأواخر	العام	2004،	حيث	ك�سف	مهند�ض	بلديّة	القد�ض	»اأوري	�سطرت«	في	2004/11/11	عن	
قرار	يق�سي	بهدم	جميع	األمباني	الكائنة	فيه	من	اأجل		بناء	حديقة	اأثريّة	مرتبطة	با�سم	مدينة	الملك	داوود.	وفي	بداية	العام	
بالبناء	غير	 اتهام	 ولوائح	 الهدم	 اأوامر	 بتلقي	 الفل�سطينيين	 �سكان	الحي	 واأخذ	 المخطط،	 بتنفيذ	هذا	 البلدية	 با�سرت	 	2005

المرخ�ض،	واأقدمت	البلدية	على	هدم	منزلين	في	الحي.	

ونتيجة	لل�سغوط	الدولية	التي	تعر�ست	لها،	اأوقفت	البلدية	في	اأواخر	عام	2005	اأعمال	الهدم،	واإجراءات	الم�سايقة	المرتبطة	بها،	
وعلى	اأثر	تقدم	اأهالي	حي	الب�ستان	بعري�سة	احتجاج	للم�ست�سار	الق�سائي	لحكومة	الحتلال،	طالبوه	فيها	بمنع	هدم	الحي.	
في	اأعقاب	ذلك،	اأعلن	رئي�ض	البلدية	عن	تراجعه	عن	تنفيذ	الخطة	واإتاحة	الفر�سة	ل�سكان	الحي	لتقديم	مخطط	يعبر	عن	
الإحتياجات	التطويرية	الخا�سة	بهم.	وفي	�سهر	اآب/اأغ�سط�ض	2008	عر�ض	�سكان	الحي	مخططهم	على	بلدية	الحتلال،	لكن	
مهند�ض	البلدية	»�سلومو	اأ�سكول«،	اأعلمهم	اأن	المخطط	الذي	تقدّموا	به	لن	يُبحث	قريباً،	واأن	البلديّة	�ستم�سي	قدماً	بخطتها	
اأو	اإعادة	ت�سكينهم	في	 لبناء	»حديقة	وطنية«	في	الحيّ،	وعر�ض	عليهم	اإخلاء	منازلهم	طوعاً	مقابل	الح�سول	على	تعوي�سات	
منطقة	اأخرى	في	القد�ض،	كبيت	حنينا	�سمال	المدينة.	لكنّ	اأهالي	الحيّ	رف�سوا	هذا	العر�ض	بالمطلق،	فاأبلغتهم	بلديّة	الحتلال	

لحقاً	برف�سها	للمخطط	الذي	تقدّموا	به.

منازلهم،	 باإخلاء	 تنذرهم	 اأمراً	 	134 يزيد	عن	 ما	 	 عليهم	في	2009/2/21	 وزعت	 باأن	 �سكان	الحي	 البلدية	على	موقف	 ردت	 	
مما	و�سع	134	اأ�سرة	فل�سطينية	مكوّنة	من	حوالي	1000	�سخ�ض	يقطنون	88	منزلً	تحت	طائلة	التهديد	بالت�سرد	والهجرة	

الق�سرية.

�سفقة مظلمة في �سل�ان، عير عميم 2009، �س38.  70



57
سياسة هدم المنازل في القدس - أداة للتطهير العرقي

خارطة	تو�سحيه	حول	المباني	المهددة	بالهدم	في	قرية	�سلوان	والتي	ي�سار	اإليها	بالون	الأ�سفر

 هدم المنازل مخالفة ج�سيمة لأحكام اتفاقية جنيف الرابعة لعام 1949

في	 عليها	 المن�سو�ض	 تلك	 الإن�ساني	وتحديداً	 الدولي	 القانون	 لأحكام	 منافية	 وهي	 �سرعية،	 المنازل	غير	 هدم	 �سيا�سة	 تعتبر	
اتفاقية	جنيف	ب�ساأن	حماية	الأ�سخا�ض	المدنيين	في	وقت	الحرب	لعام	1949	)اتفاقية	جنيف	الرابعة(.	وفقاً	لما	هو	من�سو�ض	
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عليه	في	اتفاقية	جنيف	الرابعة،	تندرج	�سيا�سة	هدم	البيوت	�سمن	المخالفات	الج�سيمة،	واأحد	اأ�سكال	الإجراءات	التع�سفية	التي	
تت�سبب	في	تدمير	وم�سادرة	للملكية	على	نطاق	وا�سع،	ودون	توافر	�سرورة	ع�سكرية	ت�ستدعي	من	ال�سلطة	القائمة	بالحتلال	
اأمام	محاكم	م�ستقلة	ونزيهة	 اأن	يحاكموا	ب�سورة	قانونية	 انتهاكاً	لحق	الأ�سخا�ض	في	 القيام	بذلك.	بالإ�سافة	لذلك،	تمثل	

تتوافر	فيها	�سروط	المحاكمة	العادلة،	بحيث	تعطى	للمتهم	فر�سة	الإدلء	ببياناته،	وا�ستدعاء	ال�سهود،	والدفاع	عن	نف�سه.

في	�سوء	النتائج	الخطيرة	المترتبة	على	�سيا�سة	هدم	البيوت	وما	تمثله	من	انتهاكات	ج�سيمة	لأتفاقية	جنيف	الرابعة،	فاإنه	
يتعين	على	الدول	الأطراف	في	الإتفاقية	الوفاء	بالتزاماتها	وتعهداتها	القا�سية	باتخاذ	الإجراءات	الت�سريعية	اللازمة	لفر�ض	
عقوبات	جزائية	فعالة	على	الأ�سخا�ض	الذين	يقترفون	اأو	ياأمرون	باقتراف	اإحدى	المخالفات	الج�سيمة	المبينة	في	التفاقية.	
كما	يتعين	على	الدول	الأطراف	في	التفاقية،	ملاحقة	المتهمين	باقتراف	مثل	هذه	المخالفات	الج�سيمة	اأو	الأمرين	باقترافها،	

وتقديمهم	اإلى	محاكمها	اأياً	كانت	جن�سيتهم.

من	 يقت�سي	 الدولية،	مما	 الجرائم	 �سمن	 المنازل	 هدم	 اأعمال	 تدخل	 الرابعة،	 جنيف	 اتفاقية	 من	 	146 المادة	 لأحكام	 ووفقاً	
الدول	الأطراف	في	التفاقية	محاكمة	كل	من	خطط	لها،	اأو	نفذها،	اأو	�سارك	اأو	اأمر	بتنفيذها.	كما	يتعين	على	هذه	الدول،	
العمل	بمبداأ	الولية	الدولية	على	هذه	الجريمة،	بحيث	يجب	على	اأية	دولة	طرف	في	الإتفاقية	ملاحقة	هوؤلء،	وتقديمهم	

للمحاكمة،	ومعاقبتهم	ب�سفتهم	مجرمي	حرب.

هدم المنازل كجريمة حرب

وفقاً	لأحكام	القانون	الجنائي	الدولي،	يعتبر	هدم	المنازل	على	نطاق	وا�سع	عملًا	غير	م�سروع،	ومخالف	للقانون	الدولي.	تن�ض	
المادة	)viii(	)2(	8	من	النظام	الأ�سا�سي	للمحكمة	الجنائية	الدولية	على	اأن	التدمير	الوا�سع	النطاق	للممتلكات	والإ�ستيلاء	
عليها	دون	توافر	�سرورة	ع�سكرية	تبرر	ذلك	وبالمخالفة	للقانون	وبطريقة	عابثة	هي	بمثابة	جريمة	حرب.71	وتتميز	�سيا�سة	
هدم	المنازل	العقابية	بتوافر	كافة	اأركان	جريمة	الحرب	وفقاً	لما	حددها	نظام	المحكمة	الجنائية	الدولية	لهذه	الجريمة،	وهي	

الآتية:

1	 اأن	يدمر	مرتكب	الجريمة	ممتلكات	معينة	اأو	ي�ستولي	عليها..

2	 األ	تكون	هناك	�سرورة	ع�سكرية	تبرر	التدمير	اأو	ال�ستيلاء..

3	 اأن	يكون	التدمير	اأو	ال�ستيلاء	وا�سع	النطاق	ويرتكب	بطريقة	ع�سوائية..

4	 اتفاقيات	. اأكثر	من	 اأو	 اتفاقية	 ال�ستيلاء	عليها	بموجب	 اأو	 التدمير	 بالحماية	من	 الممتلكات	م�سمولة	 تكون	هذه	 اأن	
جنيف	لعام	1949.

5	 اأن	يكون	مرتكب	الجريمة	على	علم	بالظروف	الواقعية	التي	تثبت	ذلك	الو�سع	المحمي..

6	 اأن	ي�سدر	هذا	الت�سرف	في	�سياق	نزاع	م�سلح	دولي	ويكون	مقترناً	به..

7	 اأن	يكون	مرتكب	الجريمة	على	علم	بالظروف	الواقعية	التي	تثبت	وجود	نزاع	م�سلح..
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هدم المنازل جريمة �سد الإن�سانية

لل�سكان	 ا�سطهاداً	 باعتبارها	 الإن�سانية،	 �سد	 الإ�سرائيلي	جريمة	 الإحتلال	 قوات	 تنتهجها	 التي	 المنازل	 هدم	 �سيا�سة	 	تمثل	
المدنيين	الفل�سطينيين	دون	وجود	�سرورة	ع�سكرية	ت�ستدعي	القيام	بذلك.	72

وحدد	النظام	الأ�سا�سي	للمحكمة	الجنائية	الدولية	اأركان	جريمة	ا�سطهاد	اأية	جماعة	محددة	اأو	مجموع	محدد	من	ال�سكان	
لأ�سباب	�سيا�سية	اأو	عرقية	اأو	قومية	اأو	ثقافية	اأو	دينية	بما	يلي:

1	 	اأن	يت�سبب	مرتكب	الجريمة	في	حرمان	�سخ�ض	اأو	اأكثر	حرماناً	�سديداً	من	حقوقهم	الأ�سا�سية	بما	يتعار�ض	مع	القانون	.
الدولي.

2	 اأن	ي�ستهدف	المتهم	ذلك	ال�سخ�ض	اأو	اأولئك	الأ�سخا�ض	ب�سبب	انتمائهم	لفئة	اأو	جماعة	محددة..

3	 اأن	يكون	ذلك	ال�ستهداف	على	اأ�س�ض	�سيا�سية	اأو	عرقية	اأو	وطنية	اأو	ثقافية	اأو	دينية	ح�سب	ما	عرف	في	الفقرة	3	من	.
المادة	7	من	النظام	الأ�سا�سي	اأو	اأية	اأ�س�ض	اأخرى	يعترف	بها	عالمياً	باأنها	محظورة	بموجب	القانون	الدولي.

4	 	اأن	يرتكب	الت�سرف	فيما	يت�سل	باأي	فعل	م�سار	اإليه	في	الفقرة	1	من	المادة	7	من	النظام	الأ�سا�سي	اأو	باأية	جريمة	تقع	.
�سمن	اخت�سا�ض	المحكمة.

5	 اأن	يرتكب	الت�سرف	كجزء	من	هجوم	وا�سع	النطاق	اأو	منهجي	موجه	�سد	مجموعة	من	ال�سكان	المدنيين..

6	 اأن	يعلم	المتهم	باأن	الت�سرف	جزء	من	هجوم	وا�سع	النطاق	اأو	منهجي	موجه	�سد	مجموعة	من	ال�سكان	المدنيين	اأو	اأن	.
ينوي	اأن	يكون	هذا	الت�سرف	جزءاً	من	ذلك	الهجوم.

ال�سكان	 ب�سكل	منهجي	ووا�سع	بمواجهة	 الإحتلال	 التي	تمار�سها	قوات	 العقابية	 البيوت	 �سيا�سة	هدم	 اأن	 يتبين	 لذلك،	 وفقاً	
الفل�سطينيين	تت�سمن	كافة	اأركان	جريمة	الإ�سطهاد	ب�سفتها	جريمة	�سد	الإن�سانية.	فبارتكاب	هذه	الجريمة،	تكون	�سلطة	
الإحتلال	وقادتها	قد	عاقبت	ال�سكان	الفل�سطينيين	الذين	لم	يرتكبوا	مخالفات	اأمنية،	باأن	حرمت	ع�سرات	الآلف	منهم	من	

حقوقهم	الأ�سا�سية	بما	يتعار�ض	مع	القانون	الدولي.	
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الف�سل الثالث: التهجير الق�سري والتطهير العرقي في �س�ء �سيا�سة هدم المنازل 
في القد�س

المركز القان�ني للفل�سطينيين في القد�س المحتلة
على	اأثر	قيام	الأردن	ب�سم	ال�سفة	الغربية،	وب�سمنها	القد�ض	ال�سرقية،	عام	1951،	ح�سل	�سكان	القد�ض	ال�سرقية	على	الجن�سية	
الأردنية.	وبعد	الحتلال	الإ�سرائيلي	للاأر�ض	الفل�سطينية	عام	1967،	با�سرت	�سلطات	الإحتلال	الإ�سرائيلي	بتطبيق	ال�سيا�سات	
الكفيلة	بتغيير	الو�سع	الديمغرافي	الذي	كان	�سائداً	في	القد�ض	ال�سرقية	ع�سية	الإحتلال،	حيث	اتخذت	�سل�سلة	من	الإجراءات	
الهادفة	للتقليل	من	ن�سبة	الفل�سطينيين	في	المدينة،	ومن	ثم	عزلها	عن	محيطها	الفل�سطيني.	ومن	�سمن	الإجراءات	التي	
اتخذت	بهذا	ال�ساأن،	اأنه	في	�سياق	ال�سم	الفعلي	لمدينة	القد�ض	المحتلة	تم	ا�ستحداث	مكانة	قانونية	خا�سة	ل�سكانها	الفل�سطينيين،	
تمثلت	بحق	الإقامة	الدائمة	في	اإ�سرائيل	من	جهة،	والحتفاظ	بالجن�سية	الأردنية	من	جهة	اأخرى.	وفي	26-06-1967	اأجرت	
ال�سلطات	الإ�سرائيلية	اإح�ساء	للفل�سطينيين	المقيمين	في	المناطق	المزمع	�سمها	في	�سرقي	القد�ض	،	حيث	اأُعتبر	كل	من	تواجد	في	

المدينة	اآنذاك	بمثابة	مقيم	دائم،	ومنح	»حق	الإقامة	الدائمة«.73	

لتقليل	 القد�ض	تمهيداً	 في	 المقيمين	 الفل�سطينيين	 عدد	 حقيقة	 على	 الوقوف	 الإح�ساء	 هذا	 وراء	 من	 الأ�سا�سي	 الهدف	 كان	
على	 ال�ستيلاء	 اأجل	 اآنذاك	من	 المدينة	 الغائبين	عن	 ف�سلًا	عن	ح�سر	 اليهود،	 الم�ستوطنين	 عدد	 وزيادة	 م�ستقبلًا،	 ن�سبتهم	
ممتلكاتهم،	وو�سعها	تحت	ت�سرف	القيّم	على	اأملاك	الغائبين.	ولتحقيق	ذلك،	ا�ستخدمت	مختلف	ال�سيا�سات	والأ�ساليب	التي	
ا�ستهدفت	الوجود	الفل�سطيني	في	المدينة،	ودفع	المقد�سيين	اإلى	الهجرة	الق�سرية،	فو�سعت	قيوداً	�سارمة	على	النمو	العمراني	
وعرقلت	 والنظام،	 الأمن	 فر�ض	 ولدواعي	 بناء،	 تراخي�ض	 وجود	 عدم	 بدعوى	 منازلهم	 بهدم	 وبا�سرت	 الفل�سطينيين،	 لدى	

ق�سايا	جمع	�سمل	الأ�سر.	

واأ�سحي	قانون	الدخول	اإلى	اإ�سرائيل	لعام	1952	بمثابة	الناظم	لإقامة	الفل�سطينيين	في	القد�ض	المحتلة،	)	والذي	ينظم	دخول	
غير	المواطنين	الإ�سرائيليين	اإلى	اإ�سرائيل،	والإقامة	فيها،	بما	في	ذلك	الإقامة	الدائمة(.	ووفقاً	للمادة	1	فقرة	)اأ(	من	القانون،	
فاإنه	ي�سمح	لغير	المواطنين	بدخول	اإ�سرائيل	بموجب	تاأ�سيرة	دخول،	ويكون	البقاء	فيها	بموجب	ت�سريح	اإقامة	طبقاً	للمادة	1	
فقرة	)ب(.	اأما	الجهة	المخولة	باإ�سدار	التاأ�سيرات	فهو	وزير	الداخلية	الذي	من	�سلاحيته	اإ�سدار	تاأ�سيرات	على	النحو	التالي:

-	تاأ�سيرة	وت�سريح	اإقامة	اأو	مرور	لمدة	خم�سة	اأيام.

-	تاأ�سيرة	وت�سريح	اإقامة	–زيارة-	لمدة	ثلاثة	اأ�سهر.

-	تاأ�سيرة	وت�سريح	اإقامة	–موؤقتة-	حتى	ثلاث	اأعوام.

-	تاأ�سيرة	وت�سريح	اإقامة	دائمة.

تتجاوز	 ل	 اأن	 على	 فترات،	 لعدة	 الموؤقتة	 والإقامة	 الزيارة	 ت�سريح	 تمديد	 �سلاحية	 الداخلية	 وزير	 القانون	 هذا	 ويخّول	
كما	 فقدانها.	 اأو	 نيلها،	 لكيفية	 وا�سح	 ن�ض	 القانون	 في	 فلي�ض	 الدائمة،	 الإقامة	 بت�سريح	 يتعلق	 وفيما	 ال�سنتين.	 مجموعها	

اأ�سامة حلبي، م�سدر �سبق ذكره، �س7.  73
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اأن	منح	ت�سريح	الإقامة	الدائمة	منوط	بوزير	الداخلية،	ب�سفته	مدير	اإدارة	�سجل	ال�سكان.	وجراء	فر�ض	هذا	القانون	على	
الفل�سطينيين	في	القد�ض	ال�سرقية،	اعتبر	المقد�سيون	بمثابة	مقيمون	دائمون	»residents«	في	اإ�سرائيل،	مما	يوجب	عليهم	
التقييد	بال�سروط	التي	تمليها	قوانين	الإقامة	فيها،	وذلك	اأ�سوة	بالمواطنين	الأجانب	القادمين	من	الخارج،	وعلى	هذا	الأ�سا�ض،	
منح	هوؤلء	بطاقات	هوية	من	قبل	وزارة	الداخلية	الإ�سرائيلية.	اأما	الذين	لم	يتواجدوا	في	المدينة	اآنذاك،	فقد	فقدوا	حقهم	

الطبيعي	في	الإقامة	في	المدينة.74

الأر�ض	 نطاق	 داخل	 اأو	 البلاد،	 خارج	 �سواء	 اآخر،	 مكان	 في	 ويقيم	 القد�ض،	 يغادر	 الذي	 الفل�سطيني	 اأ�سبح	 ذلك،	 على	 وبناء	
الإقامة	 حق	 بفقدان	 مهدداً	 القد�ض،	 ترك	 على	 واجبر	 للهدم،	 منزله	 تعر�ض	 الذي	 الفل�سطيني	 حتى	 المحتلة،	 الفل�سطينية	
الدائمة،	وفقاً	لما	تمليه	قواعد	المادة	11)اأ(	من	اأحكام	الدخول	لإ�سرائيل،	والتي	تن�ض	على	اأنه	في	حالة	الإقامة	في	دولة	اأجنبية	
لمدة	�سبع	�سنوات،	اأو	الح�سول	على	اإقامة	دائمة،	او	التجن�ض	في	بلد	اأجنبي،	اأو	المكوث	خارج	حدود	بلدية	القد�ض،	ولو	في	الحياء	
المحاذية	للمدينة،	يفقد	حقه	في	الإقامة	الدائمة،	اإذ	يجوز	لوزير	الداخلية	ا�ستخدام	�سلاحياته	بموجب	قانون	الدخول	اإلى	

اإ�سرائيل	المعدل	ل�سنة	1974	اإلغاء	الإقامة	�سواء	كانت	موؤقتة	اأم	دائمة.75			

لإ�ستمرار	 	»Domicile – الحياة	 »مركز	 هو	 جديداً	 معياراً	 الإ�سرائيلية	 العليا	 العدل	 ا�ستحدثت	محكمة	 	،1988 عام	 في	
حيازة	المقد�سيين	على	الإقامة	الدائمة،	وبات	وزير	الداخلية	مخولً	ب�سحب	بطاقة	هوية	كل	مقد�سي	ل	يقيم	ب�سكل	م�ستمر	في	
القد�ض	بفقدان	مركز	حياته	ويثبت	اأنه	يعي�ض	خارج	المدينة،	حتى	لو	اأقل	من	�سبع	�سنوات.76	هذا	القرار	�سكل	م�سا�ساً	خطيراً	
بالوجود	الفل�سطيني	في	القد�ض،	حيث	بات	ع�سرات	الف	الفل�سطينيين	مهددون	بفقدان	حقهم	الطبيعي	في	الإقامة	في	القد�ض،	
والو�سول	اإليها،		ل�سكنهم	خارج	حدود	بلدية	القد�ض،	وذلك	في	ظل	رف�ض	بلدية	القد�ض	منحهم	تراخي�ض	بناء،	وهدم	الف	

المنازل	التي	بنيت	بدون	ترخي�ض.

و�سمن	حملة	غير	م�سبوقة	للنيل	من	الوجود	الفل�سطيني	في	القد�ض،	والحد	من	زيادة	اأعداد	الفل�سطينيين	في	داخل	ا�سرائيل،	
اأقدمت	ال�سلطات	الإ�سرائيلية	في	منت�سف	العام	2002	على	اتخاذ	قرار	يق�سي	بتجميد	البت	في	جميع	طلبات	جمع	�سمل	الأ�سر،	
وذلك	لمنع	زيادة	عدد	الفل�سطينيين	والعرب	في	القد�ض	وداخل	اإ�سرائيل،	وللحفاظ	قدر	الإمكان	على	تجان�ض	عرقي،	ي�سمن	
القرار	 هذا	 بتمرير	 الإ�سرائيلي	 )البرلمان(	 الكني�ست	 قام	 	،2003 العام	 منت�سف	 وفي	 اليهود.	 ال�سكان	 ل�سالح	 مطلقة	 غالبية	
والذي	تم	 	،2003 لعام	 موؤقت(	 )قانون	 ا�سرائيل	 اإلى	 والدخول	 المواطنة	 قانون	 �سنت	 باأن	 القانون،	 �سفة	 واأعطاه	 العن�سري،	

بموجبه	تجميد	البت	في	طلبات	لم	ال�سمل	كلياً.

لكن	التاريخ،	والحقائق،	والت�سريحات	المتكررة	التي	ت�سدر	عن	مختلف	القادة	الإ�سرائيليين	ل�سرورة	ووجوب	التنبه	للخطر	
للعمل	على	 يرافقها	من	مطالبات	 للدولة،	وما	 اليهودية	 بالغالبية	 الم�سا�ض	 �ساأنه	 والذي	من	 باإ�سرائيل،	 المحدق	 الديمغرافي	
التهجير	 بوا�سطة	 ذلك	 لذلك،	بما	في	 اللازمة	 الإجراءات	 واتخاذ	 اليهود،	 ن�سبة	 وزيادة	 البلاد	 العرب	في	 ن�سبة	 التقليل	من	

الق�سري	)التران�سفير(،	ما	هي	اإل	دعوة	�سريحة	لتنظيف	البلاد	من	العرب،	ب�سفتهم	عرباً.

قان�ن الدخ�ل الى ا�سرائيل لعام 1952، المادة 5-1.  74

قان�ن الدخ�ل لإ�سرائيل لعام 1974، المادة 10 و 11.  75

اأ�سامة حلبي، القان�ن والق�ساء الإ�سرائيليين  اإ�سرائيل. راجع، المحامي  قرار المحكمة العليا الإ�سرائيلية رقم 88/282، مبارك ع��س/ �سد رئي�س ال�زاراء ووزير الداخلية في   76
اأداتان لتحقيق اأهداف �سيا�سية، م�سدر �سبق ذكره، �س10-11، حدود المكان ووج�د الن�سان، م�سدر �سبق ذكره، �س39-38.
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ظه�ر مفه�م التطهير العرقي
ظهرت	لفظة	التطهير	العرقي	خلال	الحرب	العالمية	الثانية،	حينما	نادى	الت�سيكيون	والبولنديون	بتنظيف	بلادهم	من	الألمان	
والأوكرانيين،	ووقتها	ت�سمنت	برامج	ال�سحة	التي	اأعدها	النازيون	ن�سو�ساً	تق�سي	بجعل	الأرا�سي	الألمانية	خالية	من	اليهود.77	
وبات	م�سطلح	التطهير	العرقي	يتردد	في	و�سائل	الإعلام	في	يوغو�سلافيا	ال�سابقة،	والتي	نادت	بان	يكون	اإقليم	كو�سوفو	متجان�ساً	
عرقياً.78	وعند	اندلع	حرب	البو�سنة	والهر�سك،	وما	�سحبها	من	ممار�سات	تهجير	ق�سري	للمدنيين،	�سدر	العديد	من	التقارير	
حول	هذه	الحرب،	والأعمال	والممار�سات	التي	تميزت	بها،	حيث	بات	التطهير	العرقي	معرفاً	ب�سكل	جيد،	واأ�سبح	بمثابة	جريمة	

يعاقب	عليها	القانون،	واأن	يلاحظ	غياب	كامل	لمعاهدة	دولية	تحظر	ممار�سة	التطهير	العرقي	بكافة	اأ�سكاله.

ورد	تعريف	التطهير	العرقي	في	مو�سوعة	»هات�سين�سون«	)Hutchinson(	على	اأنه	طرد	بوا�سطة	القوة	لأجل	اإيجاد	تجان�ض	عرقي	
في	اإقليم	اأو	اأر�ض	متعددة	الأعراق.	والهدف	من	هذا	الطرد	يكمن	في	ترحيل	اأكبر	عدد	ممكن	من	ال�سكان،	با�ستخدام	و�سائل	مختلفة،	بما	

فيها	الو�سائل	غير	العنيفة،	كما	حدث	بالن�سبة	للم�سلمين	في	كرواتيا،	ممن	طردوا	بعد	توقيع	اتفاقية	دايتون	عام	79.1995

وكانت	التقارير	التي	اأعدها	المقرر	الخا�ض	للجنة	حقوق	الإن�سان	التابعة	للاأمم	المتحدة	ب�ساأن	يوغو�سلافيا	ال�سابقة	بين	1994-1993	
قد	حددت	جملة	من	الأفعال	والممار�سات	التي	تدخل	�سمن	نطاق	ومدلول	التطهير	العرقي.	ومن	�سمن	الممار�سات	التي	اأعطتها	هذه	
اإدارية	كاإزالة	ال�سلطة	المنتخبة	بالقوة،	الف�سل	من	العمل	وخ�سو�ساً	من	المنا�سب	المهمة،	 اإجراءات	 التقارير	�سفة	التطهير	العرقي:	
يتم	 الذي	 الإقليم	 لعرق	معين	في	 التابعين	 العرق	 اأو	 الجن�ض	 اأبناء	 اللاجئين	من	 توطين	 الإن�سانية،	 المعونات	 توزيع	 على	 قيود	 و�سع	
تطهيره،	و�سع	ت�سريعات	تنطوي	على	تمييز	وقمع	وا�سطهاد،	اإجبار	الأ�سخا�ض	الراغبين	بمغادرة	الإقليم	على	ا�سطحاب	عائلاتهم،	
لإثارة	 الهادفة	 والأعمال	 الإجراءات	 المقرر	الخا�ض	 ذلك،	�سنف	 الم�ست�سفيات.	ف�سلًا	عن	 الولدة	في	 الن�ساء	من	عرق	محدد	من	 منع	
الرعب	والخوف	بين	المدنيين	من	قبل	الجنود	اأو	المدنيين	الذين	يحملون	ال�سلاح،	ال�سلب،	اإثارة	الرعب	في	ال�سوارع،	العتقال	واإ�ساءة	
المعاملة	وترحيل	المعتقلين	اإلى	ال�سجون	والمعتقلات،	وا�ستهداف	المدنيين	بوا�سطة	اإطلاق	النيران	اأو	تفجير	منازلهم	وحرقها،	والتهجير	
الجماعي	لل�سكان	كاأعمال	تطهير	عرقي.	وقد	يحدث	التطهير	العرقي	اأثناء	القيام	باأعمال	القتل	اأو	التعذيب	المتعمد	التي	ت�ستهدف	
القادة	المدنيين	وب�سمنهم	رجالت	الدين،	والقادة	ال�سيا�سيين،	والعلماء،	والمفكرين،	ورجال	الأعمال،	وو�سع	المدن	والقرى	تحت	الح�سار،	
والهجوم	المتعمد	ومنع	و�سول	الم�ساعدات	الإن�سانية،	وا�ستهداف	الأماكن	ال�سكنية	والبنية	التحتية	بالق�سف،	والقت�سا�ض	من	المدنيين	
والأعيان	المدنية.	واأدرج	المقرر	الخا�ض	كافة	هذه	الأفعال	والممار�سات	�سمن	نطاق	النتهاكات	الخطيرة	لحقوق	الإن�سان	ولقواعد	واأحكام	

القانون	الدولي	الإن�ساني،	واعتبرها	اأنها	في	حالة	يوغو�سلافيا	ال�سابقة	تمثل	اأعمال	تطهير	عرقي.80

وخل�ض	المقرر	الخا�ض	للجنة	حقوق	الإن�سان	اإلى	ال�ستنتاج	القا�سي	باأن	هدف	الحرب	الأ�سا�سي	في	البو�سنة	والهر�سك	هو	تنفيذ	
اأو	بعيد	الأمد.	 اأن	يكون	ق�سير	الأمد	 العرقي	يمكن	 اأن	هدف	التطهير	 اإقليم	متجان�ض	عرقياً،	معتبراً	 تطهير	عرقي	لإقامة	
والهدف	ق�سير	الأمد	للتطهير	العرقي	يتمثل	بال�سيطرة	الفعلية	على	الإقليم	ل�سرورات	ع�سكرية	واإ�ستراتيجية.	اأما	الهدف	
على	 تغيير	 اإحداث	 وبالتالي	 المهجرة	غير	ممكن،	 الجماعات	 عودة	 �ساأنها	جعل	 معي�سية	من	 لإيجاد	ظروف	 فهو	 الأمد	 طويل	

77	 Mark	Kramer,	‘Introduction’,	in	Mark	Kramer,	ed.,	Rewarding	Nations:	Ethnic	Cleansing	in	East-Central	Europe,	
Boulder:	Rowman	&	Littlefield,	2001,	p.	1.

78	 Drazen	Petrovic,	‘Ethnic	Cleansing-An	Attempt	to	Methodology’,	(1994)	5	Eur.	J	.	Int’l	L.	343.

اإيلان بابيه، التطهير العرقي في فل�سطين، بيروت 2007، �س9.  79
80	 Drazen	Petrovic,	‘Ethnic	Cleansing-An	Attempt	to	Methodology’,	(1994)	5	Eur.	J	.	Int’l	L.	343.
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التركيبة	العرقية	لل�سكان	طبقاً	لنظرية	وحدة	الإقليم،	واقت�ساره	على	عرق	محدد.81	
وعليه،	اأو�سح	مقرر	لجنة	حقوق	الإن�سان	في	تقريره	ال�سادر	يوم	17	ت�سرين	الثاني/نوفمبر	1992	اأن	»و�سف	التطهير	العرقي	
يعني	اإزالة	مجموعة	عرقية	م�سيطرة	على	اإقليم	محدد	لمجموعات	عرقية	اأخرى«.	لحقاً	اأورد	المقرر	الخا�ض	في	تقريره	ال�ساد�ض	

اأن	»التطهير	العرقي	تنظيف	ال�سكان	المدنيين	على	اأ�سا�ض	عرقي	بهدف	اإرغامهم	على	ترك	الإقليم	الذي	يعي�سون	فيه«.82
ا�ستناداً	لذلك،	يمكن	القول:	اإن	كافة	التعريفات	التي	وردت	اأعلاه	تحتوي	على	عنا�سر	تف�سي	اإلى	راأي	م�سترك	حول	التطهير	
العرقي،	وهو	اأن	التطهير	العرقي	ي�ستهدف	اإيجاد	تجان�ض	عرقي	في	اإقليم	متعدد	الأعراق	بوا�سطة	طرد	المجموعات	العرقية	غير	
المرغوب	فيها	با�ستخدام	اأ�ساليب	متعددة	)اإدارية،	ع�سكرية،	ترهيبية،	اإعلامية،	ظروف	معي�سية(	بحيث	ي�سبحون	لجئين،	وجعل	

عودتهم	م�ستحيلة،	بدعوى	وجوب	اقت�سار	الإقليم	على	عرق	اأ�سا�سي	محدد.83

 التطهير العرقي في فل�سطين
التطهير	العرقي	في	فل�سطين	التاريخية	حقيقة	ل	يمكن	تجاهلها،	اإذ	اأنها	�سيا�سة	ممنهجة	وم�ستمرة	منذ	عام			1948.	ففي	اأوج	ال�سراع	
الذي	ن�ساأ	بين	الفل�سطينيين	واليهود	على	اأثر	قرار	تق�سيم	فل�سطين	الذي	اتخذته	الأمم	المتحدة،	اأمر	القادة	ال�سهاينة	بتطهير	المناطق	

التي	كانت	ت�ستولي	عليها	القوات	اليهودية	من	�سكانها	العرب،	وذلك	تمهيداً	لإيجاد	تجان�ض	عرقي	في	البلاد	يقت�سر	على	اليهود.

بتطهير	 والمتمثلة	 الثانية	 العالمية	 الحرب	 وبعد	 خلال	 وقعت	 التي	 الأحداث	 ومن	 العرقي،	 التطهير	 تعريفات	 من	 ي�ستدل	
ال�سيا�سات	 اأن	 الم�سلمين(،	 البو�سنة	والهر�سك	من	 اليهود،	 اأعراق	معينة	لإيجاد	تجان�ض	عرقي	فيها	)األمانيا	من	 الأقاليم	من	
التي	انتهجها	القادة	ال�سهاينة	في	فل�سطين	خلال	حرب	1948	تدخل	�سمن	نطاق	التطهير	العرقي،	ب�سفتها	ا�ستهدفت	تطهير	
اليهودية	م�ساء	14	 الدولة	 اإن�ساء	 الإعلان	عن	 اليهود.	وبعد	 العرب	لإيجاد	تجان�ض	عرقي	يقت�سر	على	 المناطق	من	 غالبية	
اأيار/مايو	1948،	كانت	القوات	العاملة	في	الميدان	ت�ستخدم	وتردد	دائماً	الكلمة	العبرية	»طيهور«،	ومعناها	بالعربية	تطهير.84	
واختارت	القيادة	العليا	للحركة	ال�سهيونية	هذا	التعبير	ل�سحن	وتحري�ض	الجنود	المنوي	اإر�سالهم	لحتلال	المناطق	الح�سرية	

والريفية	الفل�سطينية،	وتطهيرها	من	ال�سكان	العرب،	وال�ستيلاء	على	ممتلكاتهم	و�سلبها،	وتدميرها	بالكامل.
الإ�سرائيلي	 )المعهد	 التخنيون	 طلبة	 اأمام	 خطابه	 ففي	 فل�سطين.	 في	 الأفعال	 هذه	 حدوث	 ال�سهاينة	 القادة	 يخفي	 ول	
للتكنولوجبا(	في	حيفا	عام	1969،	اعترف	مو�سيه	دايان	باأن	القرى	اليهودية	كانت	قد	�سيدت	على	اأنقا�ض	القرى	العربية،	وقال	
مخاطباً	الطلبة:	»اأنك	ل	ت�ستطيع	حتى	معرفة	اأ�سماء	هذه	القرى،	واأنا	ل	األومك	لأن	كتب	الجغرافيا	لم	تعد	موجودة،	لي�ض	

الكتب	فقط	لم	تعد	موجودة،	القرى	العربية	لي�ست	قائمة	اأي�ساً«.85

81	 Second	Mazowiecki	Report,	at	2,	Point	1.	Third	Mazowiecki	Report,	at	3,	Point	6. 
 Drozen Patrovic, P. 9.

82 Drozen Patrovic, P. 10.

هنالك تعريفات أخرى متعددة للتطهير العرقي، أبرزها الذي وضعته لجنة الخبراء في تقريرها المرحلي الأول، حيث توافقوا على الرأي القائل بأنه »مع الأخذ بالحسبان الصراعات في   83

يوغوسلافيا السابقة، التطهير العرقي معناه جعل الإقليم متجانس عرقياً بواسطة استخدام القوة والترهيب لنقل أشخاص من جماعة معينة من الإقليم«. 

هنالك تعريف أخر يقضي بأنه »... يمكن فهم التطهير العرقي على أنه عبارة عن طرد غير المرغوب فيهم من السكان من الإقليم لأسباب تتعلق بالتمييز القائم على أساس عرقي أو   

ديني، ولاعتبارات سياسية، إستراتيجية أو أيديولوجية، أو بسبب توافر جميع هذه العناصر.
See,	Bell-Fialkoff,	A	Brief	History	of	Ethnic	Cleansing,	Foreign	Affairs,	Vol.	72,	No.	3	(1993)	110.

اإيلان بابيه، التطهير العرقي في فل�سطين، م�سدر �سابق، �س143.  84

جريدة هاأرت�س ال�سادرة ي�م 4 ني�سان/اأبريل 1969.  85
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التطهير العرقي في القد�س
التي	 اأعمال	التطهير	العرقي	 المناطق	التي	طالتها	 تعتبر	مدينة	القد�ض	الغربية	والقرى	والبلدات	المحيطة	بها	في	مقدمة	
العربية	في	غربي	 الأحياء	 اليهود،	باحتلال	كافة	 الزعماء	 الميدان،	وباأمر	من	 اليهودية	في	 القوات	 اإذ	قامت	 جرت	عام	1948،	
ومن	 الفل�سطينيين،	 �سكانها	 من	 بالكامل	 تطهيرها	 على	 واأقدمت	 والبقعة،	وغيرها(،	 والمالحة،	 الطالبية،	 )كاأحياء	 القد�ض	
ثم	قامت	بال�ستيلاء	على	منازلهم،	و�سلبت	ممتلكاتهم.	ووفقاً	لبع�ض	الموؤرخين،	فقد	كانت	الأحياء	العربية	الواقعة	في	الجزء	

الغربي	من	مدينة	القد�ض	من	اأكثر	المناطق	ثراءاً	وازدهاراً	في	ال�سرق	الأو�سط	قبل	86.1948	

صورة لحي الطالبية

�سكان	38	من	هذه	 المحيطة	بها،	تم	تهجير	 القد�ض	والمناطق	 الغربي	من	 فاإنه	من	بين	40	قرية	في	الجزء	 ف�سلًا	عن	ذلك،	
القرى،	والبالغ	عددهم	اآنذاك	حوالي	73.258	ن�سمة.	ووفقاً	لإح�ساءات	وكالة	غوث	وت�سغيل	اللاجئين	الفل�سطينيين	)الأنروا(	

لعام	1997،	فقد	بلغ	عدد	اللاجئين	من	�سكان	هذه	القرى	حوالي	246.342	�سخ�ساً.	87	

وبعد	احتلالها	ال�سطر	ال�سرقي	من	مدينة	القد�ض	عام	1967،	وا�سلت	ال�سلطات	الإ�سرائيلية	انتهاج	�سيا�سة	التطهير	العرقي	

86	 Nathan	Krystall,	«The	Fall	of	the	New	City	1947-1950»,	in	Jerusalem	1948,	(Salim	Tamari	ed.,	The	Institute	of	
Jerusalem	Studies	and	Badil	Resource	Centre	1999),	p.	93.

87	 Salim	Tamari,	«The	City	and	its	Rural	Hinterlan»,	in	Jerusalem	1948,	(Salim	Tamari	ed.,	The	Institute	of	Jerusalem	
Studies	and	Badil	Resource	Centre	1999),	p.	75-86.
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بحق	المواطنين	الفل�سطينيين،	وا�ستهدفت	�سكان	البلدة	القديمة	ب�سكل	اأ�سا�سي،	حينما	اأمرت	الحكومة	الإ�سرائيلية	اآنذاك	قوات	
اإخراج	�سكان	حي	المغاربة	وعدد	من	الأحياء	المحيطة	به	داخل	البلدة	القديمة،	وطردهم	ب�سكل	ق�سري	اإلى	مخيم	 الإحتلال	
�سعفاط	ومناطق	اأخرى،	ومن	ثم	اأقدمت	على	هدم	هذه	الأحياء،	و�سيدت	مكانها	�ساحة	لوقوف	اليهود	اأمام	)حائط	البراق(	
اأو	اإقامة	مرافق	حديثة	فيها	مثل	التي	تمت	في	حي	ال�سرف	واقامة	اأحياء	جديدة	مخ�س�سة	للم�ستوطنين	اليهود،	ف�سلًا	عن	
توطين	البع�ض	منهم	في	المنازل	التي	هُجّر	الفل�سطينيون	منها.88	وت�سير	الإح�ساءات	اأن	�سلطات	الحتلال	قامت	باإزالة	وهدم	
حي	المغاربة	بالكامل،	حيث	اأزيل	اآنذاك	135	منزلً،	يقطنها	650	فل�سطينياً،	بالإ�سافة	لهدم	م�سجدين،	م�سجد	البراق،	وم�سجد	

الأق�سي.89	

حي ال�سرف90
يوم	2008-03-25	تحت	 القد�ض	 القد�ض	مقالة	مطولة	في	جريدة	 تاريخ	 ودرا�سة	 باأر�سفة	 المهتم	 النمري	 ال�ستاذ	طاهر	 ن�سر	
عنوان:	»حي	ال�سرف	وحاراته	في	�سوء	قرار	التطويب	الإ�سرائيلي«	جاء	فيها	اأن	ت�سمية	حي	ال�سرف	انت�سبت	الى	�سرف	الدين	
مو�سى	الذي	عا�ض	في	المدينة	في	القرن	ال�سابع	الهجري،	وهو	اأحد	وجهاء	�سكان	القد�ض،	وهو	مدفون	في	المدينة.	وا�ستمل	حي	
ال�سرف	على	العديد	من	الحارات،	منها:	حارة	الحيادرة،	حارة	ال�سلطيين،	و	حارة	النمري	وحارة	الجاعوني	وحارة	اليهود	التي	
ظهرت	في	القرن	التا�سع	ع�سر	اأيام	حكم	ابراهيم	با�سا	حارة	�سوق	الطبخ،	حارة	الري�سة،	حارة	�سهيون	الواقعتين	بمحاذاة	حارة	

اليهود	التي	عرفت	بين	المقد�سيين	با�سم	»حارة	ال�سكناج«.

الم�ست�سرق	كارل	ريتر	الذي	زار	القد�ض	القديمة	و�سكن	فيها	 للموؤرخ	 اأنه	وفقاً	 النمري	في	مقالته	 اأورده	ال�ستاذ	 وبح�سب	ما	
فترة	من	الزمن	ان	حارة	اليهود	في	غالبيتها	وقف	ا�سلامي	ذري	اأو	موقوفة	للحرم	ال�سريف.	ومن	العائلات	التي	لها	وقف	
في	هذا	الحي	اآل	النمري،	والجاعوني،	والخالدي،	والح�سيني،	والن�سا�سيبي،	والعلمي،	البديري،	القطب،	الدقاق،	اأبو	ال�سعود،	

الب�سيتي،	الحريري،	قطينة،	ال�سهابي،	وغيرها	من	العائلات	المقد�سية.

وفيما	يتعلق	بم�ساحة	حي	ال�سرف	ومكانة	حارة	اليهود	منه،	يقول	ال�ستاذ	النمري	في	مقالته	اأنه	بالرجوع	الى	ار�سيف	الرقم	
الوطني	في	عهد	الدولة	العثمانية	والإنتداب	البريطاني	على	فل�سطين،	يتبين	لنا	ما	يلي:

م�ساحة	القد�ض	القديمة	)البلدة	القديمة(	887	دونماً.

م�ساحة	حي	ال�سرف	ومعه	حي	المغاربة	133	دونماً.

م�ساحة	حارة	اليهود	في	حي	ال�سرف	هي	5	دونمات.

ي�سكل	حي	ال�سرف	من	م�ساحة	القد�ض	القديمة	%14.9.

لعل ما اأقدمت عليه ق�ات الحتلال الإ�سرائيلي خلال عدون 1967 وباأمر من الحك�مة ال�سرائيلية، التهجير الق�سري ل�سكان قرى اللطرون الثلاثة )عم�ا�س، يال�، بيت ن�با(،   88
ال�اقعة غربي القد�س، ومن ثم هدمها وتدميرها بالكامل. ووفقاً لأهالي هذه القرى، يعي�س معظم �سكانها الي�م في عمان، اإ�سافة للبع�س الذين يقيم�ن في مدينتي رام الله والقد�س.

الدكت�ر م��سى القد�سي الدويك، القد�س والقان�ن الدولي، درا�سة للمركز القان�ني للمدينة وللانتهاكات الإ�سرائيلية لحق�ق الن�سان فيها.  89

تفا�سيل رواية حي ال�سرف ماخ�ذة من مقالة بعن�ان » حي ال�سرف وحاراته في �س�ء قرار التط�يب ال�سرائيلي، كتبهاال�ستاذ طاهر النمري، ون�سرت في جريدة القد�س بتاريخ   90
.25-03-2008
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ت�سكل	حارة	اليهود	من	م�ساحة	حي	ال�سرف	%3.7.

ت�سكل	حارة	اليهود	من	م�ساحة	القد�ض	القديمة	6،0%	)اأي	اأقل	من	واحد	بالمائة(.

وفيما	يتعلق	بطرد	ال�سكان	العرب	من	حي	ال�سرف	بعد	احتلالها	عام	1967،	يورد	ال�ستاذ	النمري	في	مقالته	اأنه	بلغ	عدد	ال�سكان	
اليهود	في	حارة	اليهود	عام	1948	ما	يقارب	800	يهودي	كانوا	يعي�سون	الى	جوار	�سكان	حي	ال�سرف	العربي	البالغ	عددهم	انذاك	
األفا	عربي.	وبقيام	حرب	1948	غادر	ال�سكان	العرب	موؤقتاً	مناطق	�سكناهم.	وبعد	اأن	تمكن	المقاتلون	العرب	والجي�ض	الأردني	

من	احتلال	الحي	وطرد	اليهود	منه،	عاد	اليه	ال�سكان	العرب.

واغلب	ال�سكان	في	حي	ال�سرف	كانوا	من	المقد�سيين	الفل�سطينيين،	وعا�ض	الى	جانبهم	عدد	محدود	من	اليهود.	وفي	عام	1688	
لم	يقطن	القد�ض	�سوى	150	يهودياً،	وزاد	عددهم	عام	1753	حيث	بلغ	215،	عا�ض	منهم	55	في	حي	ال�سرف.	وفي	عام	1830	و�سل	
الفا	يهودي،	عا�ض	منهم	مئتا	�سخ�ض	في	 األف	ن�سمة،	كان	من	بينهم	 الأ�سوار	حوالي	20	 القديمة	وخارج	 القد�ض	 �سكان	 عدد	

القد�ض	القديمة،	غالبيتهم	في	الحي	اليهودي.

وعندما	احتل	ال�سرائيليون	القد�ض	على	اأثر	حرب	1967	اأمرت	�سلطات	الحتلال	ال�سرائيلي	باإجلاء	ال�سكان	العرب	من	حي	
زهيدة	 تدفع	مبالغ	 ال�سرائيلية	 اليهودي	 وكانت	جمعية	تطوير	الحي	 ام	م�ستاجرين.	 اأ�سحاب	عقارات	 كانوا	 �سواء	 ال�سرف	
اأ�سرة	يتم	اجلاوؤها	عن	الحي.	ورف�ست	العائلات	المالكة	للعقارات	ترك	منازلها،	المر	الذي	 اأجرة	ثلاث	�سنوات	لكل	 تعادل	
جرهم	للمحاكم،	التي	ق�ست	باجلائهم	عن	منازلهم	وعقاراتهم	الكائنة	في	الحي،	ولم	يبق	فيه	�سوى	عدد	قليل	من	العائلات	
او	الم�ستاجرين	لبيوت	او	دكاكين	تتبع	للاوقاف	الإ�سلامية	العامة	حيث	لم	تلجا	ا�سرائيل	لطردهم	لعدم	م�سا�سهم	بعقارات	

تتبع	للاوقاف	ال�سلامية	العامة.
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 حالة عينية: ت�سريد اأهالي حي فل�سطيني في ال�سيخ جراح

خارطة حي الشيخ جراح
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الأول	لحتلالها،	وهي	تعمل	 اليوم	 ال�سرقية	منذ	 القد�ض	 الفل�سطيني	في	 التواجد	 الإ�سرائيلي	 ا�ستهدفت	�سلطات	الحتلال	
من	 بجملة	 مدعومة	 عرقي	 تطهير	 �سيا�سة	 وتنتهج	 الحتلال،	 قبل	 فيها	 قائماً	 كان	 الذي	 الو�سع	 تغيير	 على	 با�ستمرار	
الإجراءات	الهادفة	لإجبار	اأكبر	عدد	ممكن	من	مواطنيها	الفل�سطينيين	على	الهجرة	اإلى	خارجها.	وتعتبر	�سيا�سة	هدم	المنازل،	
ومنع	الفل�سطينيين	من	البناء	في	القد�ض	من	اأخطر	اأدوات	�سيا�سة	التطهير	العرقي	المنتهجة	بمواجهة	الفل�سطينيين	في	هذا	
ال�سطر	من	المدينة،	ف�سلًا	عن	ال�ستيلاء	على	الأر�ض	لغر�ض	بناء	الم�ستوطنات،	وعزل	المدينة	عن	�سائر	الأر�ض	الفل�سطينية	
المحتلة،	واإن�ساء	جدار	ال�سم.91	هذه	ال�سيا�سات،	وفي	مقدمتها	هدم	المنازل،	وما	يرتبط	بها	من	اإجراءات،	تحول	دون	تمكن	اأي	
فل�سطيني	من	ممار�سة	حقه	الطبيعي	في	الإقامة	والعي�ض	اآمنا	داخل	القد�ض،	وحتما	اأرغمت	هذه	الإجراءات	اإرغام	الكثيرين	

من	مواطنيها	الفل�سطينيين	على	الهجرة	الق�سريه.	

ال�ستيطان	 ا�ستهداف	 مدى	 جراح	 ال�سيخ	 منطقة	 في	 الواقعة	 الإحياء	 اأحد	 ل�سكان	 	1967 عام	 منذ	 المتوا�سلة	 الماأ�ساة	 تدلل	
الإ�سرائيلي	للوجود	الفل�سطيني	في	القد�ض.	تقع	منطقة	ال�سيخ	جراح	�سمال	البلدة	القديمة.	والجزء	الم�ستهدف،	يقع	في	الجهة	
الجنوبية	منها،	وتقطنه	ع�سرات	العائلات	الفل�سطينية	التي	اأجبرت	في	معر�ض	�سيا�سة	التطهير	العرقي	التي	مور�ست	بحق	
مناطق	 هوؤلء	من	 وبهذا	هجر	 لها.	 المحاذية	 والمناطق	 الغربية	 القد�ض	 الق�سريه	من	 الهجرة	 على	 	1948 عام	 الفل�سطينيين	
اآنذاك	تحكم	في	�سرقي	القد�ض	وبين	وكالة	غوث	وت�سغيل	اللاجئين	 �سكناهم،	تم	التفاق	بين	الحكومة	الأردنية	التي	كانت	
الفل�سطينيين	)الونروا(	على	اإقامة	منازل	لت�سكين	28	اأ�سرة	فل�سطينية.	وكان	التفاق	باأن	وفرت	الحكومة	الأردنية	الأر�ض،	

في	حين	تكفلت	الونروا	ببناء	منازل	لتاأويهم.	

اليهود	على	منزل	عائلة	 والم�ستوطنين	 ا�ستولت	مجموعة	من	الجمعيات	 ال�سرقية	عام	1967،	 للقد�ض	 اإ�سرائيل	 بعد	احتلال	
اإلى	منزلها	ب�سبب	الحرب.	وبدعوى	 اآنذاك	في	الكويت،	ولم	تتمكن	من	العودة	 ال�سنطي	الكائن	في	هذا	الحي	التي	تواجدت	
امتلاكها	لهذه	الأر�ض	منذ	عام	1885،	قامت	هذه	الجمعيات	بت�سجيل	ملكيتها	للاأر�ض	في	دائرة	ت�سجيل	الأرا�سي	في	القد�ض.	
ومنذ	ذلك	الحين،	با�سرت	المحاكم	ال�سرائيلية	النظر	بالعديد	من	الدعاوى	التي	رفعتها	المنظمات	وال�سركات	ال�ستيطانية	
�سد	العائلات	الفل�سطينية	القاطنة	في	الحي	لتثبيت	ملكيتها	لها،	واإخلاء	الفل�سطينيين	من	منازلهم.	وقد	تمكنت	المنظمات	
ال�ستيطانية	عبر	هذه	ال�سنين	من	تثبيت	ملكيتها	للاأر�ض،	وذلك	بالتواطوؤ	مع	�سلطات	الحتلال	الإ�سرائيلي،	وبلدية	القد�ض،	
م�ستفيدة	من	انحياز	المحاكم	التابعة	للاحتلال،	وعدم	نزاهتها	عندما	يتعلق	الأمر	بحقوق	الفل�سطينيين،	وتحديداً	في	الم�سائل	

المتعلقة	بالأر�ض،	والتي	ت�سكل	جوهر	ال�سراع	بين	الفل�سطينيين	واإ�سرائيل.92

طبقاً لكتاب القد�س الإح�سائي ال�سن�ي ال�سادر عن الجهاز المركزي للاإح�ساء الفل�سطين، فقد تم تهجير 1635 اأ�سرة من محافظة القد�س جراء ت�سييد جدار ال�سم.  91

يبلغ عدد المنازل المهددة بال�ستيلاء عليها من قبل الم�ست�طنين 37 منزلً يقطنها ح�الي 500 فل�سطيني. وقد  ا�ست�لى الم�ست�طن�ن لغاية الآن على خم�سة منازل، و�سردوا ح�الي   92
60 �سخ�ساً من �سكانها. ت�ثيق م�ؤ�س�سة »المقد�سي«. 

راجع اأي�ساً: ماهر حن�ن »37 عاماً من الكفاح، حكايتنا من اللج�ء اإلى الته�يد والت�سريد، حي ال�سيخ جراح، حي الجراح«، الئتلاف الهلي للدفاع عن حق�ق الفل�سطينيين في   
القد�س، القد�س 2009.
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ماأ�ساة عائلتي الغاوي وحن�ن 
في الي�م الثاني من �سهر اأغ�سط�س/اأب 2009 تم تنفيذ عملي الإخلاء الثالثة بحق عائلتي الغاوي وحن�ن عند ال�ساعة 
التي  ال�سيخ جراح وبانت�سار كثيف لق�ات الأمن الإ�سرائيلية المختلفة  الخام�سة �سباحاً بمحا�سرة �ساملة لكامل حي 
اإلى جيرانهم من عائلة  الع�ن  العائلتين لتقديم  اإلى المنطقة ومنازل كلا  ال��س�ل  المت�سامنين واأهالي الحي من  منعت 
منازل  �سبعة  اإخلاء  عن  يدور  فالحديث  الغاوي،  لعائلة  وبالن�سبة  الي�م.  بنف�س  اإخلاوؤهم  تم  الذين  والغاوي  حن�ن 
من نف�س العائلة، حيث يبلغ عدد اأفراد العائلة 37 فرداً، بينهم 20 طفلًا تتراوح اأعمارهم ما بين ال�سنتين والرابعة 
ع�سر من العمر. اأما عائلة حن�ن فقد تم اإخلاء ثلاثة منازل لأفراد العائلة التي يبلغ مجم�عها 17 فرداً ن�سفهم من 

الأطفال.

اقتلاعنا من  اإنه تم  الميداني،  »المقد�سي«  لباحث  اأفاداها  التي  ال�سهادة  الغاوي وماجد حن�ن في  نا�سر  ال�سيدان   قال 
منازلنا للمرة الثالثة على الت�الي حيث انه في تاريخ 2009/8/2 تم تنفيذ عملية الإخلاء الثالثة بحق عائلتينا عند 
ال�ساعة الخام�سة �سباحاً بمحا�سرة �ساملة لكامل حي ال�سيخ جراح وبانت�سار كثيف لق�ات الأمن الإ�سرائيلية المختلفة 
التي منعت المت�سامنين واأهالي الحي من ال��س�ل اإلى المنطقة ومنازل كلا العائلتين لتقديم الع�ن اإلى جيرانهم من عائلة 

حن�ن والغاوي الذين تم اإخلاوؤهم بنف�س الي�م.

الأولى عندما تم تهجيرنا وت�سريدنا من  المرة  الت�الي، ففي  الثالثة على  للمرة  بي�تنا  الي�م تم طردنا من  وفي ذلك 
قرانا وبي�تنا عام 1948، وبعدها قامت وكالة الغ�ث للاجئين بعد قيام الحك�مة الأردنية في ذلك ال�قت بتخ�سي�س 
قطع الأرا�سي في ال�سيخ جراح ببناء 28 وحدة �سكنية واإعطائها لنا وللعائلات التي ت�اجه حالياَ خطر اإخلائهم من 
بنا خ�سائر  والن�سف، لحقت  �سن�ات  ا�ستمر لأربعة  والذي  الثاني عام 2002  اإخلائنا  بي�تهم كما حدث معنا. وعند 
مادية فادحة تمثلت بدفع اأجرات مرتفعة وم�ساريف مالية كثيرة من نقل اأثاث المنزل ودفع �سرائب مرتفعة وغيرها 
من الإلتزامات المالية الأخرى، وما نتج عن ذلك من اأثار نف�سية واجتماعية اأثرت على جميع اأفراد العائلة والتي طالت 
الجميع دون ا�ستثناء، وقد اأدى ذلك اإلى عدم ذهابنا اإلى اأماكن عملنا لأيام ط�يلة، بالإ�سافة اإلى الجهد الكبير والتعب 
الذي مررنا به لإيجاد �سقق بديلة لن�سكن فيها ولعدم وج�د مكان واحد ن�سكن به مع بع�سنا مما اأدى اإلى تفريقنا عن 
بع�سنا و�سبّب الأثر ال�سييء على جميع الأطفال الذين اعتادوا اللعب مع اأبناء عم�متهم ي�ميا واإلى تفرقنا عن بع�سنا.

 كذلك كلنا يعلم باأزمة ال�سكن الخانقة التي تمر بها مدينة القد�س ب�سبب عدم قيام بلدية القد�س الغربية باإعطاء 
ال�سكان العرب في مدينة القد�س رخ�س بناء، والى هدمها المكثف للمنازل العربية بحجة عدم الترخي�س، اأي�سا اأثر 
الزيارات  تقليل  اأو  انقطاع  اإلى  القد�س  اأخرى من مدينة  �سكننا في منطقة  اأدى  ذلك في علاقاتنا الجتماعية حيث 
من قبل معارفنا واأ�سدقائنا، ول نن�سى اأثر المعاناة النف�سية التي مررنا بها عندما اأمر القا�سي ب�سجن والدنا اأب� ف�ؤاد 
الغاوي، وماهر حن�ن لمدة ثلاثة �سه�ر وتغريمهما ما قيمة 100 األف دولر لرف�سهما ت�سليم مفاتيح منازلهما، وعندما 
اذكر اأي فرد من عائلة الغاوي اأو حن�ن فاإننا �سمنا نذكر باقي اإخ�اننا واأخ�اتنا والأهل الذين مروا بنف�س المعاناة 
ك�نهم لحق بهم الإخلاء من بي�تهم بنف�س الي�م، وتتمثل معاناتنا اأي�سا باأننا وبع�س اإخ�تنا قد ولدونا في البيت الذي 
طردنا منه عن�ة وما تح�يه جدران تلك المنازل من ذكريات الطف�لة وال�سباب وذكريات الأهل الجميلة والى القيمة 
المعن�ية التي ل تقدر باأي ثمن يذكر. اأما اأبناوؤنا والذين هم دون الثامنة ع�سر �سنة كان الإخلاء لهم في تلك الفترة 
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الأثر ال�سلبي حيث اأدى ذلك اإلى تراجع م�ؤقت في م�ست�اهم العلمي ب�سبب اختلاف المدار�س عليهم ول�سكناهم في بيت 
غير البيت الذي عا�س�ا فيه ل�سن�ات ط�يلة، كذلك مك�ثهم في ال�سارع كان له الأذى البالغ عليهم.

 وفي تلك الفترة قمنا بدفع مبالغ طائلة للمحامين وم�ساريف ق�سائية اأخرى والتي تجاوزت المائة األف �سيقل. وعند 
الإخلاء الثالث بتاريخ 2009/8/2 والذي ات�سم بال�ح�سية وعدم الرحمة نتيجة للا�ستخدام المفرط للق�ة من قبل 
ق�ات الأمن الإ�سرائيلي، حيث بداأ اإخلاوؤنا عند ال�ساعة الخام�سة فجراً والأطفال والن�ساء وجميع المت�سامنين الذين 
كان�ا م�ج�دون في منازلنا نيام، فعمدت ق�ات الجي�س اإلى اإخراجنا من البي�ت با�ستخدام الق�ة المفرطة والإعتداء 
 ، اإخ�تي  وبع�س  مي�س�ن  كزوجتي  الم�ست�سفى  اإلى  عائلاتنا  اأفراد  من  عدد  بدخ�ل  ت�سبب  مما  المبرح   بال�سرب  علينا 
اإلى  لهم بالدخ�ل  ال�سماح  اإلى بلادهم وعدم  الذين ت�اجدوا في بي�تنا  الي�م  المت�سامنين الأجانب في ذلك  وترحيل 
المفاجئ  لإخلائنا  ونتيجة  الغاوي.  خمي�س  كاأخي  الأ�سرة  اأفراد  من  عدد  اعتقال  اإلى  بالإ�سافة  مجدداً،  اإ�سرائيل 
وللطريقة التي تم اإخلاوؤنا فيها اأدّى ذلك اإلى ترك اثر نف�سي �سلبي علينا وعلى اأطفالنا الذين حدث لبع�سهم تب�ل ل 
اإرادي مثل ابنتي �سارة التي تبلغ ال�سنتين والن�سف من العمر في حينها، الأمر الذي ا�ستدعى اإلى و�سعهم تحت العلاج 
النف�سي الم�ستمر حيث قامت م�ؤ�س�سة مقد�سية بتخ�سي�س باحثين اجتماعيين مخت�س�سين بمعالجة الأطفال ومتابعتهم 
ب�سفة دورية، كذلك الأمر، انطبق علينا ك�ن ما حدث معنا �سكل اأي�سا �سدمة ا�ستدعت متابعتنا بعد فح�سنا من قبل 
مخت�س�سين اجتماعيين.  اأدى اإخلاوؤنا من بي�تنا اإلى الت�سبب بخ�سارة مالية كبيرة حيث تقدر الخ�سائر التي لحقت 
بعائلتينا والتي تمثلت باإخلائنا من مكان �سكننا ال�حيد، بالإ�سافة اإلى خ�سارة كافة محت�يات المنزل من اأثاث البيت 
والملاب�س والأدوات الكهربائية  المختلفة وخا�سة اأن بع�سهم قد قام ومنذ مدة ق�سيرة  من عملية الإخلاء باإعادة �سيانة 
منزله وتاأثيثه من جديد وباأحدث الأجهزة  الجديدة، ولكن هذه الفرحة لم تدم ط�يلا. وتقدر المخا�سر المبدئية التي 
لحقت بنا منذ الإخلاء الأخير بح�الي 350 األف دولر م�زعة كالتالي، مئة األف دولر بدل ا�ستئجار �سقق لمدة �سنة ، 
40 األف دولر بدل اأغرا�س اأ�سا�سية للبي�ت التي تم ا�ستئجارها ) مقدمة من قبل م.ت.ف(، اأكثر من 100 األف �سيقل 
األف  األف �سيقل بدل دواء وزيارة للاأطباء ونقل ب�سيارات الإ�سعاف، 87  اأكثر من خم�سة وثلاثين  م�ساريف ق�سائية، 
�سيقل مخالفات على الخيمة التي كنا نن�سبها والتي اأزيلت لأكثر من ع�سرين مرة على الت�الي، ففي الأربعة ع�سر مرة 
التي اأزيلت بها الخيمة من قبل اأطقم البلدية وق�ات الأمن التي كانت ترافقها كانت تبلغ التكلفة التي تفر�س علينا 
بقيمة �ستة اآلف �سيقل عن كل مرة، وباقي الأيام التي اأزيلت فيها الخيمة من قبل اأطقم البلدية والتي بلغ مجم�عها 
�سبع مرات مع م�سادرة كل ما تحت�يه الخيمة من جنابي واأغطية للن�م واأجهزة كهربائية كان يفر�س علينا غرامة 
بقيمة اأربعمائة واأربع�ن �سيقل. و�سع مبلغ 186 األف �سيقل في خزينة المحكمة كبدل اأجرات عن ال�سن�ات 1987 اإلى 
1998 لحين البت لمن تع�د الملكية ) وقد قامت عائلة الغاوي وحن�ن بدفع الجزء الأكبر من المبلغ بقيمة  113 األف 

�سيقل والباقي من قبل )م.ت.ف(.

 كان العتقال الذي طال جميع اأبناء عائلتي الغاوي والحن�ن المتكرر وللاإبعاد الذي فر�س على معظمنا بعدم ت�اجدنا 
باب  من  الدخ�ل  بمحاولة  الغاوي  نا�سر  اعتقال  تم  حيث  الإفادة  هذه  كتابة  اأثناء  ح�سل  اآخرها  جراح،  ال�سيخ  في 
الأخلاق حيث تم تقديم �سك�ى �سده بتهمة التحر�س الجن�سي على الم�ست�طنة التي ا�ست�لت على بيته واحتجازه لمدة 
ثلاثة اأيام بعد نفاذ كافة الطرق ال�سيا�سية والقان�نية لإجباره عن عمد المك�ث والعت�سام اأمام منزله واإبعاده لمدة 
خم�سة ع�سر ي�ماً وفر�س كفالة مالية بقيمة خم�سة اآلف �سيقل. وحالياً ا�ستاأجرت عائلة الغاوي �سققا لإي�اء اأفراد 
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اأ�سرتها في حي �سعفاط المجاور لل�سيخ جراح لحين ع�دتهم اإلى بي�تهم التي اأخُرج�ا منها . اأما عائلة حن�ن فما زالت 
تبحث عن �سقق ل�ستئجارها في القد�س في الحي المجاور لنا في �سعفاط ولكن لم ت�فق لهذه اللحظة في اإيجاد ال�سقق، 
الأعباء  القد�س مما يزيد من  ال�سكن في  ل�سع�بة  الأخر في بيت جدتهم  الي�م  ي�ما عند خالتهم وفي  ي�سكن�ا  وعليه 

المادية التي تفر�س عليهم.  

اأغلبية يه�دية مقابل اأقلية فل�سطينية
التقويم	 العبري،	والذي	ي�سادف	ح�سب	 التقويم	 القد�ض«،	وذلك	ح�سب	 »يوم	 اإ�سرائيل	في	2007-05-16	بما	ي�سمى	 احتفلت	
الميلادي	28	حزيران،	وهو	اليوم	الذي	�سم	فيه	ال�سطر	ال�سرقي	من	مدينة	القد�ض	فعلياً.	وبهذه	المنا�سبة	اأ�سدر	معهد	القد�ض	
للدرا�سات	الإ�سرائيلية	تقريراً	خا�ساً	يحتوي	على	معطيات	ا�ستطلاع	اأجري	في	�سفوف	الجمهور	اليهودي،	ب�ساأن	جملة	من	

الق�سايا	والأو�ساع	المتعلقة	بالمدينة	وم�ستقبلها.93		

الميزان	الديمغرافي	ل�سالح	العرب	 اإلى	المعطيات	التي	جمعها	خبراء	المعهد	من	رجحان	 حذر	المعهد	في	التقرير	الذي	ي�ستند	
خلال	العقدين	القادمين،	والخطر	المحدق	بفقدان	الأغلبية	اليهودية	في	القد�ض.	ي�سار	اإلى	اأن	باحثي	المعهد	كانوا	قد	نبهوا	
خلال	الموؤتمر	المنعقد	في	�سهر	اآذار	2007	تحت	عنوان	»�سكان	القد�ض	..اإلى	اأين«؟	من	اأن	»الأغلبية	اليهودية	في	القد�ض	ت�سهد	
منذ	�سنوات	عديدة	انح�ساراً	متزايداً«	واأ�ساروا	في	هذا	ال�سياق	اإلى	اأن	وتيرة	نمو	ال�سكان	العرب	في	القد�ض	تفوق	مرتين	وتيرة	

نمو	ال�سكان	اليهود	فيها«.	

وت�سير	اآخر	المعطيات	التي	تم	عر�سها	في	الموؤتمر	اإلى	اأن	�سكان	القد�ض	)ب�سطريها(	يبلغ	حوالي	720	األف	ن�سمة،	منهم	%66	
يهوداً	و34%	عرباً.	وحذروا	من	اأن	الهوة	�ست�سهد	انح�ساراً	وا�سحاً	خلال	ال�سنوات	القادمة،	بحيث	�ست�سبح	الن�سبة	60%	يهوداً	

مقابل	40%	عرباً،	وذلك	في	العام	2020.	

هذه	المعطيات	ت�سير	بو�سوح	لبع�ض	الخلل	الحا�سل	على	�سعيد	الو�سع	الديمغرافي	كما	تراه	ال�سلطات	الإ�سرائيلية،	وذلك	
بالرغم	من	الإجراءات	والقيود	ال�سارمة	المفرو�سة	على	الفل�سطينيين	كي	ل	تتجاوز	ن�سبتهم	30%	من	مجمل	�سكان	المدينة	في	
الظروف	الراهنة،	مما	جعل	هذه	ال�سلطات	تلجاأ	با�ستمرار	لتعقيد	هذه	الإجراءات،	كما	هو	حا�سل	مع	قانون	المواطنة	والدخول	

لإ�سرائيل	لعام	2003،	ب�سفته	اأحد	اأ�ساليب	التطهير	العرقي.

معهد اإ�سرائيلي متخ�س�س باإعداد درا�سات، وو�سع ت�س�رات وخطط ا�ستراتيجية بخ�س��س و�سع القد�س.  93
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التهجير األق�سري في القد�س
الهجرة	الق�سرية	الداخلية،	هي	اإحدى	الماآ�سي	الملازمة	للفل�سطينيين	منذ	ن�سوء	ال�سراع	مع	الحركة	ال�سهيونية،	حيث	تعود	
جذورها	اإلى	ما	قبل	1948،	وهو	العام	الذي	اأعلن	فيه	عن	قيام	اإ�سرائيل،	حين	ظهر	حجم	ومقدار	الماأ�ساة	الناجمة	عن	الهجرة	
الق�سرية	الداخلية	للفل�سطينيين	داخل	الأرا�سي	التي	اأعلن	عن	قيام	اإ�سرائيل	فيها	)اأرا�سي	1948(،	والتي	ت�سببت	بالتهجير	

الق�سري	لع�سرات	اآلف	الفل�سطينيين	داخل	وطنهم.	

لم	تقف	ظاهرة	التهجير	األق�سري	للفل�سطينيين	والماآ�سي	النا�سئة	عنها	عند	هذا	الحد،	بل	توا�سلت	بعد	اإقدام	اإ�سرائيل	على	
احتلال	الأر�ض	الفل�سطينية	عام	1967،	وب�سمنها	القد�ض،	وا�ستهدفت	ب�سكل	اأ�سا�سي	القد�ض	ال�سرقية	والمناطق	المحيطة	بها،	
وال�ستقرار	في	 بالقدوم	للاإقامة	 للراغبين	منهم	 ال�سماح	 الق�سرية،	وعدم	 الهجرة	 الفل�سطينيين	على	 �سكانها	 اأجبرت	 حيث	

القد�ض.94

ل	يوجد	تعريف	حقوقي	للمهجرين	داخلياً،	�سوى	»المبادئ	التوجيهية	ب�ساأن	الت�سريد	الداخلي«	ال�سادرة	عن	الأمم	المتحدة	عام	
1988،	والتي	تُعرّف	المهجرين	داخلياً	باأنهم	»...الأ�سخا�ض	اأو	الجماعات	الذين	اأجبروا	ق�سراً	على	مغادرة	منازلهم	اأو	مناطق	
اأو	من	انت�سار	 اأو	تجنب	الآثار	الناجمة	عنه،	 اأو	الذين	ا�سطروا	اإلى	الهرب	منها،	في	�سبيل	النجاة	من	نزاع	م�سلح،	 �سكناهم،	
اأعمال	عنف،	اأو	من	انتهاك	حقوق	الإن�سان،	اأو	من	كوارث	طبيعية،	اأو	كوارث	ت�سبب	بها	الإن�سان،	ولم	يتجاوزا	حدود	الدولة	

المعترف	بها	دولياً«.95

اأو	الجماعات	�سمن	فئة	 اأنه	لإدراج	الأ�سخا�ض	 اأ�سباب	ق�سرية	)الإكراه(،	والتعريف	الوارد	اأعلاه	ي�سير	 فالهجرة	ناجمة	عن	
المهجرين	داخلياً،	يتعين	اإقامة	المهجرين	داخل	الحدود	المعترف	بها	دولياً	لبلدهم،	ولي�ض	في	دولة	اأخرى.	وهنالك	فرق	بين	
المهجرين	داخلياً،	واللاجئين،	اإذ	اأن	لكل	منها	و�سع	قانوني	مختلف.	فاللاجئ	هو	من	يجبر	على	اجتياز	حدود	بلده	والإقامة	
في	بلد	اآخر	نتيجة	الحروب	والكوارث	وانتهاكات	حقوق	الن�سان،	وهو	ل	يعتبر	مواطن	الدولة	الم�سيفة،	بل	يتمتع	بو�سع	قانوني	
خا�ض،	في	حين	اأن	المهجرين	داخلياً،	وبحكم	بقائهم	داخل	حدود	وطنهم،	لهم	كل	الحقوق	النابعة	من	المواطنة،	وعليهم	كافة	

الواجبات.

لي�ست	هنالك	معاهدة	دولية	لتحكم	م�ساألة	التهجير	الداخلي	وتنظمها،	اإذ	اأنّ	المبادئ	التوجيهية	هي	الأداة	الأ�سا�سية	لتنظيم	

لي�ست هنالك اإح�ساءات دقيقة لعدد المهجرين داخلياً في الأر�س الفل�سطينة المحتلة. طبقاً لتقديرات م�ؤ�س�سة بديل/المركز الفل�سطيني لم�سادر حق�ق الم�اطنة واللاجئين، تهجر   94
ح�الي ع�سرة اآلف فل�سطيني اأثناء حرب 1967، غالبتهم العظمى من قرى عم�ا�س، يال�، بيت ن�با، بيت ع�ا، جفتلك، قلقيليا، والبلدة القديمة في القد�س )حارة المغاربة(. 
وبح�سب تقديرات بديل اأي�ساً، فاإن ح�الي خم�س�ن األف فل�سطيني اأجبروا على الهجرة الداخلية جراء �سيا�سة هدم المنازل في قطاع غزة وال�سفة الغربية والقد�س. وبح�سب 
ب�سمنهم  فل�سطيني،  الفترة 2004-2000 ح�الي 22000  المنازل خلال  المهجرين داخلياً جراء هدم  الأ�سخا�س  بلغ عدد  اللاجئين )الأونروا(،  وت�سغيل  تقديرات وكالة غ�ث 

ح�الي 3800 �سخ�س هجروا في قطاع غزة جراء العمليات الع�سكرية، وما تخللها من اأعمال هدم للمنازل على نطاق وا�سع خلال �سهر اأيار/ماي� 2004.
أنظر أيضاً:  

	 Profile	 of	 internal	 displacement:	 Palestinian	Territories,	 Compilation	 of	 the	 information	 available	 in	 the	 global	 IDP	
database	of	the	Norwegian	Refugee	Council,	July	2004,	P.	4.

95 Walter Kalin, Guiding Principles on Internal Dsplacement, Annotations. ASIL Studies in Transnational Legal 
Policy,	No:	32,	Published	be	the	American	society	of	International	Law	and	the	Brookings	Institution	Project	on	
International Displacement, 2000, P. 1
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اأو�ساعهم،	وتوفير	و�سائل	الحماية	والم�ساعدة	لهم	ب�سفتهم	�سحايا	انتهاكات	حقوق	الإن�سان	والويلات	والحروب	والكوارث	
الطبيعية،	ولعدم	انتفاعهم	بنظم	الحماية	الدولية	المتوفرة	اللاجئين.	وفي	ظل	ذلك،	فاإنه	من	ال�سرورة	بمكان	ال�ستر�ساد	
حالت	 مع	 للتعاطي	 الحكومية	 وغير	 الحكومية	 والمنظمات	 والجماعات	 ال�سلطات	 لمختلف	 عمل	 كدليل	 التوجيهية	 بالمبادئ	
الدولية	لحقوق	 والمواثيق	 التفاقيات	 المن�سو�ض	عليها	في	 للمعايير	 ا�ستجابتها	 نتائجها	بحكم	 الداخلي،	ومجابهة	 التهجير	

الإن�سان،	وقواعد	واأحكام	القانون	الدولي	الإن�ساني.

الوجود	 ت�ستهدف	 الإ�سرائيلية	 ال�سيا�سات	 اأن	 نرى	 الق�سرية،	 الداخلية	 للهجرة	 التعريف	 في	 التوجيهية	 للمبادئ	 وا�ستناداً	
الفل�سطيني	في	القد�ض	بو�سعها	قيوداً	�سارمة	على	البناء،	وهدم	منازل	الفل�سطينيين	على	نحو	ينتهك	حقهم	في	الم�سكن	الملائم،	

وبالتالي	دفعهم	للهجرة	الق�سرية	اإلى	خارج	المدينة.96	

في	هذه	الحالة	نجد	اأن	الفل�سطينيين	المهجرين	داخلياً	هم	الأ�سخا�ض،	والمجموعات،	والفئات	التي	ا�سطرت	اإلى	الهجرة	بفعل	
حرب	1967،	وجراء	انتهاكات	ال�سلطات	الإ�سرائيلية	لحقوقهم،	اأو	بفعل	الجدار	الذي	يتم	ت�سييده	في	ال�سفة	الغربية	وحول	

مدينة	القد�ض	والنظام	المرتبط	به،	وو�سع	الفل�سطينيين	في	معازل،	والحد	من	حريتهم	في	الحركة	والتنقل.97	

	ومن	�سمن	الممار�سات	التي	توؤدي	اإلى	التهجير	الداخلي	في	القد�ض،	انتهاج	اإ�سرائيل،	ال�سلطة	القائمة	بالحتلال،	ل�سيا�سة	هدم	
منازل	الفل�سطينيين	وتدمير	ممتلكاتهم،	وعزل	القد�ض	ومنع	الفل�سطينيين	من	القدوم	اإليها،	بما	في	ذلك	للعي�ض	والإقامة	
فيها،	وانتهاج	�سيا�سة	تع�سفية	تجاه	جمع	�سمل	العائلات	و�سولً	لتجميدها،	ب�سكل	متعمد،	حيث	اأقدمت	منذ	احتلالها	لل�سفة	
الغربية	وقطاع	غزة	عام	1967،	ولغاية	الوقت	الراهن	على	هدم	اآلف	المباني	والمنازل	في	القد�ض	ال�سرقية.98	بحجة	الأمن،	وفي	
�سبيل	ردعهم	عن	القيام	بهجمات	�سد	اإ�سرائيل،	اأو	ارتكاب	مخالفات	اأمنية،	ولعدم	وجود	تراخي�ض	بناء،	مما	اأدى	اإلى	هجرة	

داخلية	ق�سرية،	طال	ع�سرات	اآلف	الفل�سطينيين.

بالن�سبة	للقد�ض	تحديداً،	فاأن	ظاهرة	التهجير	الق�سري	فيها	متوا�سلة	منذ	بدء	الحتلال،	حين	نفذت	قوات	الحتلال	القرار	
ال�سيا�سي	للحكومة	الإ�سرائيلية	بخ�سو�ض	تهجير	الفل�سطينيين	من	البلدة	القديمة	كحارة	المغاربة،	وحي	ال�سرف	والأحياء	
المتاخمة	لها	اإلى	مخيم	�سعفاط،	وهدمت	هذه	الأحياء	باأكملها،	واأقيم	على	انقا�سها	حي	ا�ستيطاني،	و�ساحة	كبيرة	قبالة	حائط	
البراق.	وبالن�سبة	للمنازل	التي	هجر	منها	اأ�سحابها	الفل�سطينيون	في	باقي	الأحياء،	فقد	تم	توطين	الم�ستوطنين	اليهود	فيها،	

وتم	تو�سيعها	وبناء	وحدات	�سكنية	جديدة	لإ�ستيعاب	اأعداد	اأكبر	من	الم�ستوطنين.

	

الهدف من و�سع القي�د على الفل�سطينيين في البناء بالقد�س وهدم المنازل ه� دفعهم لمغادرة المدينة. فغالبية الفل�سطيني�ن ممن تتعر�س منازلهم للهدم، وي�اجه�ن قي�داً تمنعهم   96
من البناء، يغادرون مدينة القد�س للعي�س في �س�احيها.

ي�سمل ذلك الفل�سطينيين الذين هجروا من قطاع غزة اإلى ال�سفة الغربية، وب�سمنها القد�س، وكذلك العك�س، حيث لم يتجاوزا حدود الأر�س الفل�سطينية المحتلة، بل بق�ا داخلها،   97
مما يعني اإدراجهم �سمن الأ�سخا�س المهجرين داخلياً. 

راجع ت�ثيق م�ؤ�س�سة »المقد�سي لتنمية المجتمع«.  98
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خاتمة وت��سيات
اإليه	من	 ت�ستند	 القد�ض	وما	 الإ�سرائيلي	في	 �سلطات	الحتلال	 تنتهجها	 التي	 المنازل	 �سيا�سة	هدم	 الدرا�سة	عر�ض	 ا�ستهدفت	
قوانين	بهدف	ال�ستيلاء	على	الأر�ض	والممتلكات	التابعة	للفل�سطينيين	في	القد�ض	لبناء	الم�ستوطنات،	وعزل	المدينة	الكلي	عن	
اإليها،	واتخاذ	الإجراءات	الكفيلة	بو�سع	القيود	ال�سارمة	على	 �سائر	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة	ومنع	دخول	الفل�سطينيين	
البناء	بالن�سبة	للفل�سطينيين.	واأظهرت	الدرا�سة	اأن	�سيا�سة	هدم	المنازل	وما	يرتبط	بها	من	اإجراءات	ت�ستهدف	الم�سا�ض	بالوجود	
الفل�سطيني	في	القد�ض	لتحقيق	مخططات	�سلطات	الحتلال	المعلنة	ب�ساأن	�سرورة	الحفاظ	على	التوازن	ال�سكاني	في	المدينة	

بحيث	ل	تتجاوز	ن�سبة	الفل�سطينيين	30%	مقابل	70%	يهوداً	في	الظروف	ال�سائدة	حالياً.99		

وعلى	هذا	النحو،	بينت	الدرا�سة،	وبما	ل	يدع	مجالً	لل�سك،	اأن	ا�ستهداف	المحتل	وبلدية	القد�ض	ال�سرائيلية	للوجود	الفل�سطيني	
في	المدينة	من	خلال	القيود	التي	تفر�سها	على	البناء	وانتهاج	�سيا�سة	هدم	المنازل	في	�سبيل	تقليل	ن�سبة	الفل�سطينيين	في	المدينة،	
مفهوم	 يندرج	تحت	 الذي	 الأمر	 المدينة	 من	 الق�سرية	 الهجرة	 الفل�سطينيين	 على	 يفر�ض	 اليهود	 الم�ستوطنين	 ن�سبة	 وزيادة	

ونطاق	التطهير	العرقي.	

واأظهرت	الدرا�سة	اأن	�سيا�سة	هدم	المنازل	التي	تنتهجها	ال�سلطات	الإ�سرائيلية	للم�سا�ض	بالوجود	الفل�سطيني	في	القد�ض،	وما	
يرتبط	بها	من	اإجراءات،	تنتهك	حقوق	الفل�سطينيين	في	القد�ض	على	نحو	خطير،	وتنتهك	اأحكام	القانون	الدولي	الإن�ساني	
والمعايير	المن�سو�ض	عليها	في	التفاقيات	والمواثيق	الدولية	لحقوق	الن�سان	وفي	مقدمتها	الحق	في	الم�سكن،	الحق	في	اختيار	مكان	
الإقامة	في	 الفل�سطينيين	في	 اإليها	والخروج	منها	بحرية،	وحق	 والدخول	 للقد�ض	 الو�سول	 الفل�سطينيين	في	 الإقامة،	وحق	
القد�ض،	والحق	في	الإ�سم	والجن�سية،	واختيار	مكان	الإقامة،	وحرية	الحركة	والتنقل،	والحق	في	العي�ض	الكريم	في	بيئة	اأ�سرية	
�سليمة،	والحق	في	تلقي	الخدمات	ال�سحية،	والحق	في	التعليم،	والحق	في	الترعرع	والنمو	تحت	كنف	الوالدين	وفي	بيئة	اأ�سرية	

هادئة	و�سليمة.	

وهدم	المنازل	في	القد�ض	ال�سرقية	�سيا�سة	ممنهجة،	تنفذها	�سلطات	الإحتلال	الإ�سرائيلي	عبر	بلدية	القد�ض	ووزارة	الداخلية	
الأمنية،	عند	 الأجهزة	 الإحتلال	ومختلف	 قوات	 اأيدي	 وعلى	 ترخي�ض،	 دون	حيازة	 بالبناء	 الأمر	 يتعلق	 الإ�سرائيلية	عندما	
الإ�ستباه	باإرتكاب	�ساحب	المنزل،	اأو	من	ي�سكنه	لمخالفة	اأمنية،	حيث	يتم	هدم	المنزل	في	هذه	الحالة	لأغرا�ض	الأمن.	وت�سير	
الحقائق	على	الأر�ض،	وكذلك	الإح�ساءات	اإلى	اأن	هنالك	ت�سعيد	في	ممار�سة	�سلطات	الحتلال	ل�سيا�سة	هدم	المنازل	في	القد�ض	
المحتلة،	بلغ	ذروته	خلال	العام	2003	حيث	هدم	99	منزلً	ومبنى،	وعام	2004،	حيث	تم	هدم	حوالي	152	منزلً	ومبنى.	وت�سير	
التقارير	اإالى	اأنه	تّم	هدم	ما	يزيد	عن	996	مبنى	ومنزلً	في	القد�ض	ال�سرقية،	بدعوى	عدم	وجود	تراخي�ض	البناء،	وذلك	في	
الفترة	الواقعة	بين	1994-2006.		يذكر	اأن	مجموع	الغرامات	التي	تم	فر�سها	على	الفل�سطينيين	المقد�سيين	جراء	البناء	بدون	

لم تخف بلدية القد�س ال�سرائيلية عزمها على عدم ال�سماح باأن تتجاوز ن�سبة الفل�سطينيين في القد�س ب�سطريها ال�سرقي الغربي ن�سبة 30%، حيث اأكدت على ذلك في المخطط   99
الهيكلي المقترح من قبلها – القد�س 2000 – واأبدت فيه قلقها ال�سديد من ا�ستمرار النم� ال�سكاني في المدينة على هذا النح�، والذي �سيف�سي لتغيير الت�ازن الذي ت�سعى للحفاظ 

عليه، و�سيجعل ن�سبة الفل�سطينيين في المدينة ح�الي 40% بحل�ل عام 2020.
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ترخي�ض	بلغت	اأكثر	من	150	مليون	�سيقلًا	اإ�سرائيليا	)35	مليون	دولر(	بين	الأعوام	100.2006-2001

يقدم	الفل�سطينيون	في	القد�ض	المحتلة	على	البناء	بدون	الح�سول	على	ترخي�ض	نتيجة	�سيا�سات	الت�سييق	والمنع	التي	تنتهجها	
ال�سلطات	الإ�سرائيلية،	ومختلف	الموؤ�س�سات	المنبثقة	عنها،	كبلدية	القد�ض،	ولجان	التخطيط	والبناء،	وغيرها،	والتي	تمار�ض	
وجعل	 عليهم،	 ال�سغوطات	 كافة	 المدينة	من	خلال	ممار�سة	 في	 وجودهم	 وت�ستهدف	 المقد�سيين،	 �سد	 وا�سحة	 �سيا�سة	تمييز	
ظروف	حياتهم	ماأ�ساوية،	وتركهم	�سحايا	لقوانين	واإجراءات	البيروقراطية	القائمة	على	التمييز	�سدهم،	مما	يدفعهم	اإلى	

البناء	بدون	ترخي�ض.101

وفي	�سوء	موا�سلة	العمل	ب�سيا�سة	هدم	المنازل	في	القد�ض	والتي	تدرج	�سمن	نطاق	جرائم	الحرب	والجرائم	�سد	الإن�سانية،	
تاأمل	موؤ�س�سة	»المقد�سي	لتنمية	المجتمع«	اأن	ت�ساهم	هذه	الدرا�سة	في	حمل	المجتمع	الدولي	والمدافعين	عن	حقوق	الإن�سان	على	
الوفاء	بالتزاماتهم	تجاه	ق�سايا	حقوق	الإن�سان	الفل�سطيني	والتدخل	لدى	ال�سلطات	الإ�سرائيلية	لحملها	على	الوقف	الفوري	

ل�سيا�سة	هدم	المنازل	في	القد�ض،	وتو�سي	بما	يلي:

المجتمع الدولي
• ممار�سة	ال�سغط	الفاعل	والمتوا�سل	على	اإ�سرائيل،	ال�سلطة	القائمة	بالحتلال،	لإنهاء	احتلالها	للاأر�ض	الفل�سطينية،		

ولغاية	ذلك	الحين،	تاأمين	الحماية	للفل�سطينيين	في	الأر�ض	المحتلة،	في	مواجهة	ال�سيا�سات	الإ�سرائيلية،	وب�سمنها	هدم	
المنازل.

• اإ�سرائيل،		 الدول	الإطراف	في	اتفاقية	جنيف	الرابعة	ب�ساأن	حماية	الأ�سخا�ض	المدنيين	وقت	الحرب	لعام	1949،	حمل	
ال�سلطة	القائمة	بالحتلال،	على	الوفاء	بالتزاماتها	النا�سئة	عن	التفاقية،	لإيقاف	العمل	ب�سيا�سة	هدم	وتدمير	المنازل	

وتدمير	الممتلكات،	ب�سفتها	اإحدى	المخالفات	الج�سيمة	للاتفاقية.

• التفاقية		 146	من	 المادة	 لأحكام	 وفقاً	 عليها	 المن�سو�ض	 بتعهداتها	 الوفاء	 الرابعة	 اتفاقية	جنيف	 الأطراف	في	 الدول	
القا�سية	بتفعيل	وليتها	الجنائية	الدولية،	القا�سية	باتخاذ	الإجراءات	الت�سريعية	اللازمة	لفر�ض	عقوبات	جزائية	
فعالة	على	الأ�سخا�ض	المتهمين	بارتكاب	مخالفات	تتعلق	بهدم	المنازل	في	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة،	وب�سمنها	القد�ض،	
عن	 النظر	 بغ�ض	 لمقا�ساتهم،	 عليهم،	تمهيداً	 والقب�ض	 وبملاحقتهم،	 بتنفيذها،	 والآمرين	 لها،	 المخططين	 وكذلك	

جن�سياتهم.

• �سعى	المقد�سي	اإلى	�سرورة	عقد	موؤتمر	دولي	لت�سخي�ض	واإبراز	الإنتهاكات	الإ�سرائيلية	ب�سفة	خا�سة	في	مدينة	القد�ض		
والجدار	 البناء،	 رخ�ض	 اإعطاء	 وعدم	 حامليها،	 من	 الهويات	 و�سحب	 العرقي،	 والتطهير	 المنازل،	 هدم	 مقدمتها	 وفي	

العن�سري،	وم�سكلة	عدم	ا�ستيعاب	الطلاب	وال�سرائب	وغيرها	من	النتهاكات.

راجع بهذا الخ�س��س، التقرير ال�سادر عن المنظمة الإ�سرائيلية �سد هدم البي�ت.  100
Meir	Margali,	No	place	like	home:	House	Demolition	in	East	Jerusalem,P.7-10,	March	2007

نتيجة لت�سييد الجدار، وف�سل كافة اأرجاء ال�سفة الغربية عن مدينة القد�س، اأ�سطر الف الفل�سطينيين اإلى الع�دة للاإقامة داخل القد�س، الأمر الذي �ساعف من اأزمة   101
ال�سكن، وحفز على البناء بدون ترخي�س، بحكم �سبه ال�ستحالة في الح�س�ل على ترخي�س بناء. 
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�سلطات الحتلال ال�سرائيلي
• الوقف	الفوري	ل�سيا�سة	هدم	المنازل	ب�سفتها	اأداة	للتطهير	العرقي	والتهجير	الق�سري	للفل�سطينيين	من	القد�ض.		

• والوفاء	بتعهداتها	النا�سئة	عن	الإتفاقية	الرابعة	والتطبيق	الفوري	لكافة	قواعدها	واأحكامها،	واإيقاف	العمل	ب�سيا�سة		
اأوامر	 من	 الإجراءات	 واإلغاء	جميع	 الجماعية،	 العقوبات	 اأ�سكال	 اأحد	 ب�سفتها	 القد�ض،	 في	 الفل�سطينيين	 منازل	 هدم	
وتعليمات،	بما	في	ذلك	اأنظمة	الدفاع	)الطوارئ(	لعام	1945،	وب�سمنها	المادة	19	والمتعلقة	بم�سادرة	وهدم	المباني،	والكف	

عن	اإ�سدار	اأوامر	ع�سكرية	تق�سي	بالهدم.

• انتهاج	�سيا�سة	تخطيط	قائمة	على	احترام	حق	الإن�سان	الفل�سطيني	في	ال�سكن	اللائق،	وما	ي�ستوجبه	ذلك	من	ا�ستحداث		
مخططات	بلدية	تفي	باحتياجات	الفل�سطينيين	ال�سكنية،	وتعديل	القائم	منها،	ومنحهم	تراخي�ض	البناء،	بما	يتيح	

لهم	بناء	المنازل	وفق	احتياجاتهم،	وذلك	اإعمالً	لحق	الن�سان	الفل�سطيني	الأ�سا�سي	في	ال�سكن	الملائم.

• ذلك،		 تعذر	 حال	 وفي	 كان،	 �سبب	 لأي	 منازلهم	 هدمت	 الذين	 للفل�سطينيين	 بالن�سبة	 عليه	 كان	 ما	 اإلى	 الحال	 اإرجاع	
تعوي�سهم	معنوياً	ومادياً	عن	الخ�سائر	التي	لحقت	بهم	وباأ�سرهم	جراء	هذه	ال�سيا�سات	التع�سفية،	القائمة	على	التمييز	

العن�سري،	والهادفة	اإلى	التهجير	الق�سري.

• لحقوق		 الدولية	 والمعايير	 الإن�ساني	 الدولي	 القانون	 واأحكام	 قواعد	 تطبيق	 بالحتلال،	 القائمة	 ال�سلطة	 ب�سفتها	
الإن�سان	على	�سكان	الأر�ض	المحتلة	الفل�سطينيين،	وا�ستحداث	وتفعيل	الآليات	التي	من	�ساأنها	توفير	الحماية	لهوؤلء،	
و�سمان	ممار�ستهم	لحقوقهم	الأ�سا�سية	بما	يخدم	اأمنهم،	و�سلامتهم،	ورفاهم،	وتحديداً	الأطفال،	ب�سفتهم	يحتاجون	

اإلى	رعاية	وحماية	خا�ستين.		

ال�سلطة الفل�سطينية
• و�سع	اإ�ستراتيجية	ب�ساأن	ر�سد	وتوثيق	اأعمال	هدم	المنازل	في	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة،	بما	في	ذلك	القد�ض،	وحالت		

التهجير	الق�سري	الناجمة	عنها،	وتقييم	الأ�سرار	المادية	والمعنوية	التي	ت�سببت	بها.

• تاأمين	الم�ساعدة	اللازمة	ل�سحايا	�سيا�سة	هدم	المنازل،	وخا�سة	الأطفال،	بما	في	ذلك	اإعادة	تاأهيلهم	ودمجهم	في	المجتمع،		
وذلك	في	اإطار	دعم	�سلامة	ووحدة	الأ�سرة	الفل�سطينية.

• اإعادة	بناء	المنازل	التي	هدمتها	�سلطات	الحتلال	ال�سرائيلي	في	القد�ض،	وبما	يعزز	تواجد	الفل�سطينيين	في	المدينة.	

منظمات حق�ق الن�سان الدولية والمحلية
• مراعاة		 الحين	 ذلك	 وحتى	 الفل�سطينية،	 للاأر�ض	 احتلالها	 باإنهاء	 بالحتلال،	 القائمة	 ال�سلطة	 اإ�سرائيل،	 مطالبة	

تطبيق	اتفاقية	جنيف	الرابعة	على	الأر�ض	المحتلة،	واحترام	المعايير	المن�سو�ض	عليها	في	التفاقيات	والمواثيق	الدولية	
لحقوق	الن�سان،	وتحديداً	اتفاقية	حقوق	الطفل	لعام	1989،	وتطبيقها	على	الفل�سطينيين.

• مطالبة	اإ�سرائيل،	ال�سلطة	القائمة	بالحتلال،	الإيقاف	الفوري	ل�سيا�سة	هدم	المنازل	في	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة،		
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واإعادة	الحال	اإلى	ما	كان	عليه	قبل	الهدم،	وفي	حال	تعذر	ذلك،	تعوي�ض	ال�سحايا	جراء	الأ�سرار	المعنوية	والمادية	التي	
لحقت	بهم.

• مطالبة	المجتمع	الدولي،	ومنظمة	الأمم	المتحدة،	والدول	الأطراف	في	اتفاقية	جنيف	الرابعة،	باللتزام	بم�سوؤولياتها		
اإ�سرائيل	في	الأر�ض	المحتلة،	بما	في	ذلك	�سيا�سة	هدم	المنازل،	 القانونية	والإمتناع	عن	تاأييد	ال�سيا�سات	التي	تنتهجها	
وال�سغط	عليها	لإيقافها،	والوفاء	بالتزاماتها	النا�سئة	بموجب	التفاقيات	والمواثيق	الدولية	لحقوق	الإن�سان،	واتفاقية	

جنيف	الرابعة،	و�سائر	القرارات	الدولية	بخ�سو�ض	الق�سية	الفل�سطينية.

• مراقبة	ور�سد	حالت	التهجير	الق�سري	الداخلي	في	الأر�ض	الفل�سطينية	المحتلة	الناجمة	عن	انتهاكات	حقوق	الإن�سان،		
بما	في	ذلك	�سيا�سة	هدم	المنازل،	واإجراء	درا�سات	بخ�سو�سها،	وا�ستحداث	وتطوير	م�ساريع	عينية	في	مجالت	الحماية	

والم�ساعدة	لل�سحايا.

• لوقف		 اإ�سرائيل	 على	 ال�سغط	 اأجل	 من	 الدولي،	 المجتمع	 ت�ستهدف	 ومنا�سرة،	 �سغط	 حملات	 وتطوير	 ا�ستحداث	
وذلك	عبر	 وباأ�سرهم،	 بالأطفال	 التي	تم�ض	 تلك	 المحتلة،	وتحديداً	 الفل�سطينية	 الأر�ض	 الإن�سان	في	 انتهاكات	حقوق	

التلويح	بالمقاطعة،	و�سحب	ال�ستثمارات،	والإقدام	تنفيذ	ذلك	في	حال	عدم	ا�ستجابتها.
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2	 الدكتور	جبارة		تي�سير	،	تاريخ	فل�سطين	،	عمان	1998..

3	 العارف	عارف	،	المف�سل	في	تاريخ	القد�ض	،	الطبعة	الثانية	،	القد�ض	1986..
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16	 �سحاذه	رجا	،	قانون	المحتل،	ا�سرائيل	وال�سفة	الغربية..

17	 كتن	هنري	،	ق�سية	فل�سطين	،	وزارة	الثقافة	الفل�سطينية	،	الترجمة	العربية	،	1999	..

18	 كتن	هنري	،	فل�سطين	في	�سوء	الحق	والعدل	،	بيروت	،	1970..

19	 م�سطفى	وليد	،القد�ض	�سكان	وعمران،	اإ�سدار	موؤ�س�سة	التعاون	ومركز	القد�ض	للاإعلام	والت�سال،	القد�ض	1997..

20	 و�سع	القد�ض	،	اإ�سدار	الأمم	المتحدة	،	نيويورك	1997..
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.	4 Beniamin	 .	U	 ،	Israel policy in east Jerusalem after reunification	 ،	N.Y.	1980 .
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Year no. of Apart-
ments People displaced Year no. of Apart-

ments People displaced

1967 138 660 1989 12 58

1968 1 8 1990 36 187

1969 8 51 1991 18 105

1970 1 0 1992 26 96

1971  1 9 1993 14 64

1972 2 10 1994 20 87

1973 1 12 1995 26 175

1974 6 20 1996 27 134

1975 0 0 1997 41 342

1976 4 7 1998 36 243

1977 1 6 1999 28 252

1978 2 11 2000 37 211

1979 3 18 2001 81 567

1980 4 26 2002 50 281

1981 2 0 2003 83 429

1982 4 10 2004 176 786

1983 5 36 2005 111 567

1984 8 23 2006 84 264

1985 6 25 2007 79 378

1986 1 4 2008 96 396

1987 4 18 2009 112 555

1988 28 150 2010 72 130

)Number of apartments )1967 – 2010 1495

Number of  People displaced 7411

)Al-Maqdese for Society Development )MSD

)House Demolitions in East Jerusalem )1967 - 2010
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